
 
 
 
 
 

 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
( ปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕66 ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

องค์การบริหารส่วนตำบลเสมา 
อำเภอสูงเนิน  จังหวัดนครราชสีมา 



คำนำ 
 
 เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง 
ๆ ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสนอ การป้องกันการทุจริต คือ การ
แก้ปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนงของทุก
องค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง
การทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการ
ทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาส ที่จะประสบภัยกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหาก
เกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่า องค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่
การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด   
  องค์การบริหารส่วนตำบลเสมาเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน
หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นเครื่องมือ
ในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ที่กำหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานรัฐ โดย
มุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ 
เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ องค์การบริหารส่วนตำบลเสมา จึงได้ดำเนินการ
ประเมินความเสี่ยงในองค์กรข้ึน เพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยง
ของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
 
 

งานตรวจสอบและควบคุมภายใน 
องค์การบริหารส่วนตำบลเสมา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๑. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กร ได้ดังนั้น
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุม ภายในที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้าน การทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือ ประเมินความ
เสี่ยงมาใช้องค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการดำเนินงานขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือใน
กรณีท่ีพบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็
จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการ
ป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
 วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการระบบหรือ
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

๒. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง ก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฎิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ
การเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ รับรู้
และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น
ลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 

๓. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 กรอบตามหลักของการควบคุมภายใน ตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓  (committee of Sponsoring 
Organizations ๒๐๑๓)  ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่ม ออกประกาศใช้
เมื่อปี ๑๙๙๒ สำหรับมาตฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 
 องค์ประกอบท่ี ๑  สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  
  หลักการที่ ๑ องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
  หลักการที่ ๒ คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล 
  หลักการที่ ๓ คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
  หลักการที่ ๔ องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
  หลักการที่ ๕ องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
 
 องค์ประกอบท่ี ๒ การประเมินความเสี่ยง (Risk Assesment) 
  หลักการที่ ๖ กำหนดเป้าหมายที่ชัดเจน 
  หลักการที่ ๗ ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
  หลักการที่ ๘ พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
  หลักการที่ ๙ ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
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 องค์ประกอบท่ี ๓  กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
  หลักการที่ ๑๐ ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
  หลักการที่ ๑๑ พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
  หลักการที่ ๑๒ ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
 
 องค์ประกอบท่ี ๔  สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
  หลักการที่ ๑๓ องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
  หลักการที่ ๑๔ มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้ 
  หลักการที่ ๑๕ มีการสื่อสารกบัหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุม 

ภายใน 
 

 องค์ประกอบท่ี ๕   กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
  หลักการที่ ๑๖ ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
  หลักการที่ ๑๗ ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและ 

เหมาะสม 
 

 ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function 
(มีอยู่จริงและนำไปปฏิบัติ) อีกทั้งทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การควบคุมาภายใน
ประสิทธิผล 

๔. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 

 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆคุณภาพการควบคุมกำกับ ควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

๕. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 องค์การบริหารส่วนตำบลเขาขาว จะแบ่งความเสี่ยงออกเป็น  ๓ ด้านดังนี้ 
 ๕.๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ
ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาต
ของทางราชการ พงศ. ๒๕๕๘) 
 ๕.๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ Opportunity 
 ๕.๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ ทรัพยากร
ภาครัฐ 
 
 
 



การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 

การใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 
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การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
 
 
 
 
 

 

๖. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๙  ขั้นตอน ดังนี้ 

 ๑. การระบุความเสี่ยง 
 ๒. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
 ๓. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
 ๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 ๕. แผนบริหารความเสี่ยง 
 ๖. การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 ๗. จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
 ๘. การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
 ๙. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
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วิธีวิเคราะห์ความเสี่ยง 

 เป็นการวิเคราะห์โดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานต่าง ๆ อธิบายรูปแบบ พฤติการณ์
เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับระดับความจำเป็นของ
การเฝ้าระวัง และการกำหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการป้องกันความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตในองค์การบริหารส่วนตำบลเขาขาว ที่มีประสิทธิภาพ 

1. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน 
         ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มี
ภารกิจ ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) 
         ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 

   √     ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 

 
 
ตารางที่ 1  ตารางระบบความเสี่ยง (Know Factor และ Unknow Factor) 

     รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ที่มีความเสี่ยงต่อการทุจริต 
              
            โอกาส/ความเสี่ยงต่อการทุจริต 

                  ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

   know factor 
  ความเสี่ยงที่เคยเกิด 

    Unknow factor 
  ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด 

การบริหารงานของหน่วยงาน และการปฏิบัติงาน
ของบุคลากร 
     - ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัดต่อ
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
     - บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของ
ผู้บริหาร โดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ 
     - บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับ
การปฏิบัติงาน เอางานส่วนตัวมาทำที่ทำงาน ขาด
ความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน 

 / 
 
 
 
 
/ 

การบริหารงานบุคคล 
     - การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนตำแหน่ง/
เงินเดือน และการมอบหมายงาน ไม่เป็นธรรม เอา
แต่พวกพ้อง หรือมีการเรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับการ
แต่งตั้งหรือเลื่อนตำแหน่ง 

  
/ 

/ 
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ตารางที่ 1  (ต่อ) ตารางระบบความเสี่ยง (Know Factor และ Unknow Factor) 
              
            โอกาส/ความเสี่ยงต่อการทุจริต 

                  ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

   know factor 
  ความเสี่ยงที่เคยเกิด 

    Unknow factor 
  ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด 

การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง 
การบริหารพัสดุและการใช้ประโยชน์ทรัพย์สินของ
ทางราชการ 
     - การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัด
จ้าง การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้เงิน
ไม่เกิดประโยชน์กับราชการ 
     - นำทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ประโยชน์
ส่วนตน 

  
 
 
/ 
 
 
 
/ 

การให้บริการสาธารณะ/บริการประชาชน 
     - ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับ อัน
เนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิ
พิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้
คิวเร็วขึ้น 
     - มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการ
ให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 
     - ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลา
ให้บริการนานกว่าที่กำหนดไว้ 

 

/ 

 
 

2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
         วิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 
          สถานะสีเขียว : เป็นความเสี่ยงระดับต่ำ 
          สถานะสเีหลือง :  เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง
ในระหว่างปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 
          สถานะสแีดง: เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูงเป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเกี่ยวข้องหลายคน 
หลายหน่วยงานภายในองค์กรมีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอำนาจควบคุมข้าม
หน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
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ตารางที่ 2  ตารางสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีสีไฟจราจร) 
                  โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง แดง 

การบริหารงานของหน่วยงาน และการปฏิบัติงานของบุคลากร 
     - ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัดต่อกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง 
     - บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหาร โดยไม่มี
กฎระเบียบรองรับ 
     - บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับการปฏิบัติงาน เอา
งานส่วนตัวมาทำที่ทำงาน ขาดความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน 

 

/ 

 

การบริหารงานบุคคล 
     - การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนตำแหน่ง/เงินเดือน และการ
มอบหมายงาน ไม่เป็นธรรม เอาแต่พวกพ้อง หรือมีการเรียกรับเงิน
เพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนตำแหน่ง 

 

/ 

 

การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารพัสดุ
และการใช้ประโยชน์ทรัพย์สินของทางราชการ 
     - การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหาพัสดุ 
ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือ
ใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ 
     - นำทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตน 

  
 
/ 

 

การให้บริการสาธารณะ/บริการประชาชน 
     - ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับ อันเนื่องมาจากความสัมพันธ์
ส่วนตัว หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบนเพื่อให้
ได้คิวเร็วขึ้น 
     - มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการนอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติ
อนุญาต 
     - ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้บริการนานกว่า
ที่กำหนดไว้ 
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3. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 
        ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
 ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบผลงาน องค์การ
ไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพ่ิม 
 พอใช้ : จัดการได้ส่วนใหญ่ มีบางครั้งจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบผลงาน
องค์กร แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
 อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง
ผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 

 
ตารางที่ 3  ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพการ

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความ
เสี่ยงระดับ

ต่ำ 

ค่าความ
เสี่ยงระดับ
ปานกลาง 

ค่าความ
เสี่ยง

ระดับสูง 
การบริหารงานของหน่วยงาน และการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร 
     - ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบายของ
ตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
ซึ่งอาจขัดต่อกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง 
     - บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตาม
นโยบายของผู้บริหาร โดยไม่มีกฎระเบียบ
รองรับ 
     - บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญ
กับการปฏิบัติงาน เอางานส่วนตัวมาทำที่
ทำงาน ขาดความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน 

ดี  /  

การบริหารงานบุคคล 
     - การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อน
ตำแหน่ง/เงินเดือน และการมอบหมายงาน ไม่
เป็นธรรม เอาแต่พวกพ้อง หรือมีการเรียกรับ
เงินเพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนตำแหน่ง 

ดี  /  
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ตารางที่ 3  ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพการ

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความ
เสี่ยงระดับ

ต่ำ 

ค่าความ
เสี่ยงระดับ
ปานกลาง 

ค่าความ
เสี่ยง

ระดับสูง 
การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อ
จัดจ้าง การบริหารพัสดุและการใช้ประโยชน์
ทรัพย์สินของทางราชการ 
     - การบริหารการเงิน งบประมาณ การ
จัดซื้อจัดจ้าง การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตาม
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับ
ราชการ 
     - นำทรัพย์สินของทางราชการไปใช้
ประโยชน์ส่วนตน 

ดี  / 

 
 
 

การให้บริการสาธารณะ/บริการประชาชน 
     - ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับ อัน
เนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้
สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบน
เพ่ือให้ได้คิวเร็วขึ้น 
     - มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับ
บริการนอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพ่ือ
แลกกับการให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติ
อนุญาต 
     - ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้
เวลาให้บริการนานกว่าที่กำหนดไว้ 

ดี   / 
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4. แผนบริหารความเสี่ยง 
แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจำปี พ.ศ. 2566 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ องค์การบริหารส่วนตำบลเสมา อำเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา 
 

ตารางที่ 4  ตารางแสดงแผนการประเมินความเสี่ยง 
ที ่ ขั้นตอนการ

ดำเนินงาน 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ประเมินระดับความเสี่ยง มาตรการป้องกันเพื่อไม่ให้เกิดการทุจริต ตัวชี้วัด 

ต่ำ กลาง สูง 

1 การบริหารงานของ
หน่วยงาน และการ
ปฏิบัติงานของ
บุคลากร 
 

     - ผู้บริหารดำเนินการตาม
นโยบายของตนเอง แทรกแซง
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซ่ึง
อาจขัดต่อกฎระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 
     - บุคลากรของหน่วยงาน
ปฏิบัติตามนโยบายของ
ผู้บริหาร โดยไม่มีกฎระเบียบ
รองรับ 
     - บุคลากรของหน่วยงาน
ไมใ่ห้ความสำคัญกับการ
ปฏิบัติงาน เอางานส่วนตัวมาทำ
ที่ทำงาน ขาดความรับผิดชอบ
ต่อการปฏิบัติงาน 

 /  1. โครงการส่งเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือ
ป้องกันการทุจริต 
2. มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการนำหลักคุณธรรมมาใช้ใน
การบริหารงานของผู้บริหารด้วยการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ป้องกันการทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส 
3. มาตรการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพ่ือ
ยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส 
4. โครงการพัฒนาความรู้ด้านกฎหมายและระเบียบที่
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน สำหรับบุคลากรของหน่วยงาน 
ผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น 
5. มาตรการส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม
ของระบุชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
6. โครงการเสริมสร้างค่านิยมต่อต้านการทุจริต 
7. มาตรการประเมินความคุ้มค่าในการบริหารงานของ
หน่วยงาน 

จำนวนข้อ
ร้องเรียน
ภายใน
หน่วยงาน 
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ตารางที่ 4  ตารางแสดงแผนการประเมินความเสี่ยง (ต่อ) 
ที ่ ขั้นตอนการ

ดำเนินงาน 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ประเมินระดับความเสี่ยง มาตรการป้องกันเพื่อไม่ให้เกิดการทุจริต ตัวชี้วัด 

ต่ำ กลาง สูง 

2 การบริหารงานบุคคล      - การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย 
โอน เลื่อนตำแหน่ง/เงินเดือน 
และการมอบหมายงาน ไม่เป็น
ธรรม เอาแต่พวกพ้อง หรือมี
การเรียกรับเงินเพ่ือให้ได้รับการ
แต่งตั้งหรือเลื่อนตำแหน่ง 
 
 

 /  1. มาตรการเปิดเผยข้อมูลการบริหารและพัฒนาทรัพยากร
บุคคลแก่สาธารณะ 
2. มาตรการสร้างความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล 
3. กิจกรรมสร้างความโปร่งใสในการพิจารณาเลื่อนขั้น
เงินเดือน 
4. มาตรการนำผลการประเมินความพึงพอใจของประชาชน
ในการให้บริการมาใช้ในการเลื่อนขั้น เลื่อนเงินเดือน ของ
บุคลากร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จำนวนข้อ
ร้องเรียน
ภายใน
หน่วยงาน 
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ตารางที่ 4  ตารางแสดงแผนการประเมินความเสี่ยง (ต่อ) 
ที ่ ขั้นตอนการ

ดำเนินงาน 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ประเมินระดับความเสี่ยง มาตรการป้องกันเพื่อไม่ให้เกิดการทุจริต ตัวชี้วัด 

ต่ำ กลาง สูง 

3 การบริหารการเงิน 
งบประมาณ การ
จัดซื้อจัดจ้าง การ
บริหารพัสดุ และการ
ใช้ประโยชน์ทรัพย์สิน
ของทางราชการ 

     - ก า ร บ ริ ห า ร ก า ร เงิ น 
งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง 
การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตาม
ระเบียบที่ เกี่ ยวข้อง หรือไม่
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้
เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ 
     - น ำท รั พ ย์ สิ น ขอ งท า ง
ราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตน 
 
 

 /  1. มาตรการควบคุมการเบิ กจ่ าย เงินตามข้อบัญ ญั ติ
งบประมาณรายจ่ายประจำปี 
2. กิจกรรมวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างประจำปี 
3. มาตรการป้องกันผลประโยชน์    ทับซ้อนของหน่วยงาน 
4. มาตรการป้องกันการใช้จ่ายงบประมาณที่ไม่สมควร ผิด
วัตถุประสงค์ ไม่มีประสิทธิภาพ 
6. โครงการเสริมสร้างความโปร่งใสในการใช้ทรัพย์สินของ
ทางราชการ 
7. โครงการปลูกฝังวิธีคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จำนวนเรื่อง
ร้องเรียน
เกี่ยวกับการมี
ส่วนได้ส่วน
เสีย 
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ตารางที่ 4  ตารางแสดงแผนการประเมินความเสี่ยง (ต่อ) 
ที ่ ขั้นตอนการ

ดำเนินงาน 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ประเมินระดับความเสี่ยง มาตรการป้องกันเพื่อไม่ให้เกิดการทุจริต ตัวชี้วัด 

ต่ำ กลาง สูง 

4 การให้บริการ
สาธารณะ/บริการ
ประชาชน 

     - ไม่ให้บริการแก่ประชาชน
ตามลำดับ  อัน เนื่ อ งมาจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการ
ให้สิทธิ พิ เศษแก่คนบางกลุ่ม 
หรือมีการติดสินบนเพ่ือให้ได้คิว
เร็วขึ้น 
     - มีการเรียกรับเงินพิเศษ
จ า ก ผู้ ข อ รั บ บ ริ ก า ร
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียม
ปกติ เพ่ือแลกกับการให้บริการ 
หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 
     - ให้บริการไม่เป็นไปตาม
ม า ต ร ฐ า น  เช่ น  ใ ช้ เ ว ล า
ให้บริการนานกว่าที่กำหนดไว้   
 
 
 

  / 1. มาตรการ NO Gift Policy 
2. โครงการเสริมสร้างวัฒนธรรมการให้บริการอย่างเท่าเทียม
กัน 
3. โครงการพัฒนาคุณภาพการให้บริการประชาชนตามหลัก
ธรรมาภิบาล 
4. โครงการบุคลากรต้นแบบ ด้าน “บริการเป็นเลิศ” 
5. โครงการพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (E-Service) 
6. มาตรการจัดให้มีระบบและช่องทางการรับเรื่องร้องเรียน
เกี่ยวกับการทุจริตของหน่วยงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จำนวนเรื่อง
ร้องเรียน
เกี่ยวกับการ
ประพฤติมิ
ชอบของ
เจ้าหน้าที่ 
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  5. การรายงานผลการดำเนนิงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
         เป็นการจัดทำแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตหรือสถานะแผน
บริหารความเสี่ยงการทุจริตต่อผู้บริหาร ซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบลเสมา ได้กำหนดห้วงระยะเวลาการรายงาน
ผลเป็นรอบ 6 เดือน 

 
ตารางที่ 5  ตารางแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
 
ผลการดำเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตำบลเสมา 
ประจำปีงบประมาณ ....................................  (.......................................-.................................) 
 

ชื่อโครงการ / กิจกรรม ......................................................................................................  

ประเดน็/ขั้นตอน/กระบวนการดำเนินงาน 
......................................................................................................  
......................................................................................................  

ระดับความเสี่ยง 
......................................................................................................  
......................................................................................................  

สถานการณ์ดำเนินการจัดการความเสี่ยง 

 
  ยังไม่ดำเนินการ 
  เฝ้าระวังและติดตามต่อเนื่อง 
  เริ่มดำเนินการไปแล้วบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
  ต้องปรับปรุงมาตรการป้องกันการทุจริตให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 
  เหตุผลอื่นๆ...................................................... .................. 
 

รายละเอียดข้อมูลการดำเนินงาน 

......................................................................................................  

......................................................................................................  

......................................................................................................  

......................................................................................................  

ตัวชี้วัด ......................................................................................................  

ผลการดำเนินงาน 
......................................................................................................  
......................................................................................................  
......................................................................................................  

ผู้รายงาน ......................................................................................................  

สังกัด ......................................................................................................  

วันเดือนปี ที่รายงาน ......................................................................................................  
 


