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บทท่ี 1 บทนํา 

1 ความเปนมา 

 เนื่องดวยพระพระราชบัญญัติวินับการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 หมวด 4 การบัญชี การรายงาน
และ การตรวจสอบ มาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงานของรัฐมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการ
บริหารจัดการ ความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนด ตอมาเม่ือ
วันท่ี 18 มีนาคม 2562 กระทรวงการคลังไดประกาศกําหนดหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐาน
และหลักเกณฑปฏิบัติการ บริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2562 โดยมีรายละเอียด
ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค 0409.4/ว23 ลงวันท่ี 19 มีนาคม 2562 ซ่ึงใหหนวยงานของรัฐท่ียัง
ไมดําเนินจัดการความเสี่ยง ถือปฏิบัติตาม มาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับ
หนวยงานของรัฐท่ีแนบทายประกาศหลักเกณฑ ฉบับนี้ในรอบระยะเวลาบัญชีถัดไป องคการบริหารสวนตําบล
เสมา จึงไดจัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2563ข้ึ  น โดยถือปฏิบัติตาม
หลักเกณฑกระทรวงการคลัง วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑ ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ.2562 ซ่ึงมีการแตงตั้งคณะทํางานบริหารจัดการ ความเสี่ยงขององคกร เพ่ือเปนกลไก
ในการขับเคลื่อนใหมีการจัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางเปนรูปธรรม 
 
2. นโยบายการบริหารจัดการความเส่ียงขององคการบริหารสวนตําบลเสมา  

คณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลเสมา ไดกําหนดนโยบายการ
บริหาร จัดการความเสี่ยงขององคกร เพ่ือจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ีองคการบริหารสวนตําบลเสมา
ยอมรับได ซ่ึงจะ ทําใหเกิดความเชื่อม่ันไดอยางสมเหตุสมผลเก่ียวกบการบรรลุวัตถุประสงคขององคกร ดังนี้  

2.1 ใหมีกระบวนการการบริหารจัดการความเสี่ยงตามกลักเกณฑกระทรวงการคลัง วาดวยมาตรฐาน
และ หลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหนับหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2562  

2.2 ใหการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนความรับผิดชอบของพนักงานสวนตําบลและพนักงานจางทุก
ระดับชั้น ท่ีตองตระหนักถึงความเสี่ยงท่ีมีในการปฏิบัติงานในหนวยงานของตนและองคกร โดยใหความสําคัญ
ในการบริหาร จัดการความเสี่ยงดานตางๆ ใหอยูในระดับท่ีเพียงพอและเหมาะสม  

2.3 ใหมีการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัยใชในกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
องคกร และสนับสนุนใหบุคลากรรทุกระดับสามารถเขาถึงแหลงขอมูลขาวสารการบริหารจัดการความเสี่ยง
อยางท่ัวถึง  

2.4 ใหมีการติดตามปาระเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงตามรอบปงบประมาณและทบทวน
แผนการ บริหารจัดการความเสี่ยงปละ 1 ครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกป  

 
3. แนวทางการบริหารจัดการความเส่ียงขององคการบรหิารสวนตําบลเสมา  

ความเส่ียง (Risk) เหตุการณหรือการกระทําใดๆท่ีอาจเกิดข้ึนภายใตสสถานการณท่ีไมแนนอนและ
จะสงผล กระทบ หรือสรางความเสียหาย (ท้ังท่ีเปนตัวเงินนและไมเปนตัวเงิน) หรือกอใหเกิดความลมเหลว
หรือลดโอกาสท่ีจะ บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของสวนราชการ ซ่ึงอาจจะเปนผลกระทบทางบวกดวยก็
ได  
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ปจจัยเส่ียง หรือประเด็นความเส่ียง (Risk Factor) ตนเหตุหรือสาเหตุท่ีมาของความเสี่ยงท่ีอาจทํา
ใหไม บรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนด ดวยตองระบุไดวาเหตุการณนั้นจะเกิดท่ีไหน เม่ือใด เกิดข้ึนอยางไร และ
ทําไม ท้ังนี้สาเหตุ ของความเสี่ยงท่ีระบุควรเปนสาเหตุท่ีแทจริง เพ่ือท่ีจะไดวิเคราะหและกําหนดมาตรการ
ควบคุมหรือลดความเสี่ยงได อยางถูกตอง ซ่ึงความเสี่ยงอาจเกิดจากปจจัยภายในองคกรเอง เชน กระบวนการ
ดําเนินงานหรือระบบงานไมเหมาะสม บุคลากรขาดความรูความสามารถ อัตรากําลังไมเพียงพอ ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศไมมีประสิทธิภาพ เปนตน หรืออาจเกิดจากปจจัยภายนอกท่ีไมสามารถควบคุมได เชน 
ภาวะเศรษฐกิจภัยธรรมชาติ เปนตน ซ่ึงสิ่งเหลานี้อาจมีผล ทําใหองคกรเสียหายไดหรือไมบรรลุวัตถุประสงคท่ี
วางไว จึงจําเปนตองมีการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาสามารถควบคุม
ความเสียงใหอยูในระดับท่ียอมรับได  

การระบุความเส่ียง เปนการระบุปจจัยเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับแผนงาน โครงการ เพ่ือใหทราบถึง
เหตุการณท่ีเปน ความเสี่ยง ซ่ึงอาจมีผลกระทบตอการบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค โดยตองคํานึงถึง
สภาพแวดลอมภายนอกและ สภาพภายในหนวยงาน ตามประเภทของความเสี่ยง 4 ดาน ดังนี้  

1) ความเสี่ยงดานยุทธศาสตร (Strategic Risks) หมายถึง ความเสี่ยงจากการใชยุทธศาสตรท่ีไม 
เหมาะสม การท่ียุทธศาสตรไมสอดคลองกับวิสัยทัศนและภารกิจ การมียุทธศาสตรท่ีไมชัดเจนและความไม
เหมาะสม ของยุทธศาสตร ซ่ึงอาจเกิดจากการท่ีสภาวะแวดลอมมีการเปลี่ยนแปลง ในการระบุความเสี่ยง
หนวยงานตองพิจารณา วา ยุทธศาสตรในปจจุบันสอดคลองกับสถานการณเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม
หรือไม และประเด็นยุทธศาสตรยอย สอดคลองกับยุทธศาสตรหลักของหนวยงานหรือไม  

2) ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risks) หมายถึง ความเสี่ยงจากการดําเนินงานท่ีไม 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลและการใชทรัพยากรโดยท่ีไมทําใหเกิดประโยชนเต็มท่ีตามภารกิจขององคการ
บริหาร สวนตําบลบักดองและหนวยงานตาง ๆ ในการระบุความเสี่ยง หนวยงานตองพิจารณาวา การ
ดําเนินการใดสามารถ ทํางานไดดีและและการดําเนินการใดทํางานไดไมดี หนวยงานมีโครงสรางและระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเชื่อถือได หรือไม และหนวยงานมีทรัพยากรท่ีเพียงพอและเหมาะสมตอการดําเนินงาน
หรือไม  

3) ความเสี่ยงดานการเงินและทรัพยากร (Financial and material Risks) หมายถึง ความเสี่ยงตอ 
สถานะการเงินและทรัพยากรขององคการบริหารสวนตําบลเสมา ท้ังดานรายไดรายจาย ทรัพยสิน และหนี้สิน 
ในการระบุความเสี่ยงหนวยงานตองพิจารณาวาทรัพยากรใดจะมีผลตอการเงินขององคการบริหารสวนตําบล
เสมา (ท้ังท่ีชัดเจนและไมชัดเจน รวมถึง ขอผูกพันและปจจัยภายนอก) และอะไรคือปจจัยท่ีทําใหเกิดความ
เสี่ยงเหลานั้น  

4) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย (Compliance Risks) หมายถึง 
การไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ท้ังของภายในและภายนอกองคกร ในการระบุความเสี่ยงหนวยงานตอง
พิจารณาวา งาน กระบวนการ และบุคลากรดําเนินงานตามกฎระเบียบท่ีเก่ียวของหรือไม สามารถเกิดการ
กระทําผิดกฎระเบียบได อยางไรบางและหากเกิดข้ึน ระบบตรวจสอบภายในจะสามารถตรวจเจอหรือไม และ
มีกรณีตัวอยางจากอดีตเก่ียวกับ การกระทําผิดหรือการละเวนการปฏิบัติ การประเมินความเสี่ยง (Risk 
Assessment)  
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การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment)  
หมายถึง กระบวนการนําความเสี่ยงท่ีระบุมาจัดลําดับ ความเสี่ยง โดยการประเมินโอกาสท่ีจะเกิด 

และผลกระทบ ซ่ึงโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) หมายถึง ความถ่ีหรือ โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณเหลานั้น และ
ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน หากเกิดเหตุการณความเสี่ยง 
เม่ือทําการประเมินแลวนํามากําหนดเปนระดับความเสี่ยงในแผนภูมิความเสี่ยง เพ่ือชวย ใหสามารถเห็นภาพ
วาเม่ือรวมทุกปจจัยเสี่ยงแลว ปจจัยเสี่ยงใดควรไดรับการจัดการกอนหลังเปนการจัดลําดับความ เสี่ยงและ
สามารถตัดสินใจวางแผนบริหารจัดการความเสี่ยงไดอยางเหมาะสมตอไปองคการบริหารสวนตําบลเสมา 
กําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยง ซ่ึงไดแก ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) ดังนี้ 

 
1. ตารางการพิจารณากําหนดระดับคะแนนของโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (L)  
ตาราง 1.1 โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณตาง ๆ ในเชิงปริมาณ (รอยละ)  

คะแนน ระดับโอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 
1 นอยมาก ไมมีโอกาสท่ีจะเกิดข้ึน หรือมีโอกาสเกิดข้ึนนอยกวารอยละ 20 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนรอยละ 21-40 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนรอยละ 41-60 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนรอยละ 61-80 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนมากกวารอยละ 80 
 

ตาราง 1.2 โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณตาง ๆ ในเชิงปริมาณ (ครั้ง)  
คะแนน ระดับโอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึน 5 ป ตอครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึน 2-3 ป ตอครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึน 1 ป ตอครั้ง 
4 สูง มีโอกาสท่ีเกิดข้ึน 1-6 เดือน ตอครั้ง 
5 สูงมาก มีโอกาสท่ีจะเกิดข้ึน 1 เดือน ตอครั้งหรือมากกวา 
 

ตาราง 1.3 โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณตาง ๆ ในเชิงคุณภาพ  
คะแนน ระดับโอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 
1 นอยมาก มีโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนเพียงเล็กนอย 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึน  แตนานๆ ครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนคอนขางสูง หรือบอยๆ 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนทุกครั้งหรือเกือบทุกครั้ง 
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2. ตารางการพิจารณากําหนดระดับคะแนนของความรุนแรงของผลกระทบ (I)  
ตาราง 2.1 ความรุนแรงของผลกระทบของความเส่ียงในเชิงปริมาณ (รอยละ)  

คะแนน ระดับโอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 
1 นอยมาก มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงคนอยกวารอยละ 20 
2 นอย มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงครอยละ 21-40 
3 ปานกลาง มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงครอยละ 41-60 
4 สูง มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงคคอนขางรุนแรง  

รอยละ 61-80 
5 สูงมาก มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงคเปนอยางยิ่ง มากกวา

รอยละ 80 
 
ตาราง 2.1 ความรุนแรงของผลกระทบของความเส่ียงในเชิงปริมาณ (มูลคาความเสียหาย) 

คะแนน ระดับโอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 
1 นอยมาก มีไมเกิน 10,000 บาท 
2 นอย > 10,000 - 50,000 บาท 
3 ปานกลาง > 50,000 – 500,000 
4 สูง > 500,000 – 1,000,000 บาท 
5 สูงมาก > 1,000,000 บาท 

 
ตาราง 2.3 ความรุนแรงของผลกระทบของความเส่ียงในเชิงคุณภาพ (การสูญเสียและบาดเจ็บ) 

คะแนน ระดับโอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 
1 นอยมาก มีการสูญเสียทรัพยสินเล็กนอย  

ไมมีการบาดเจ็บรุนแรง 
2 นอย การสูญเสียทรัพยสินพอสมควร  

มีการบาดเจ็บรุนแรง 
3 ปานกลาง มีการสูญเสียทรัพยสินมาก  

มีการบาดเจ็บสาหัสถึงข้ันหยุดงาน 
4 สูง การสูญเสียทรัพยสินมาก มี 

การบาดเจ็บสาหัสถึงข้ันพักงาน 
5 สูงมาก มีการสูญเสียทรัพยสินอยางมหันต  

มีการบาดเจ็บถึงชีวิต 
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  ระดับความเส่ียง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงท่ีไดจากการประเมินโอกาสและ
ผลกระทบ ของแตละปจจัยเสี่ยง แบงออกเปน 3 ระดับ คือ  
    (แดง)   สูง   (คะแนนไมนอยกวา 15)  

 (เหลือง)  ปานกลาง  (คะแนน 5-14)  
(เขียว)   ต่ํา   (คะแนน 1-4) 
 

 
  

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
 
 

 
 
 
  การบริหารจัดการความเส่ียง (Risk Management) เปนกระบวนการท่ีใชในการบริหารจัดการให
โอกาส ท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณความเสี่ยงลดลงอยู
ในระดับท่ีองคกร ยอมรับได ซ่ึงแนวทางการจัดการความเสี่ยงมี4 กลยุทธ ดังนี้  

1) การหลีกเล่ียงความเส่ียง (Risk Avoidance) เปนการจัดการกับความเสี่ยงท่ีอยูในระดับสูงและ 
หนวยงานไมอาจยอมรับได จึงตองตัดสินใจ หยุด ยกเลิก โครงการหรอืกิจกรรมนั้นไป  

2) การลด/การควบคุมความเส่ียง (Risk Reduction) เปนการปรับปรุงระบบการทํางานหรือ การ
ออกแบบวิธีการทํางานใหม เพ่ือลดโอกาสท่ีจะเกิด หรือลดผลกระทบ หรือควบคุม ปองกันใหอยูในระดับท่ี
องคกร ยอมรับได  

3) การยอมรับความเส่ียง (Risk Acceptance) เปนการยอมรับความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึน เนื่องจาก
ตนทุน การจัดการความเสี่ยงสูงกวาประโยชนท่ีจะไดรับ ไมคุมคาในการจัดการควบคุมหรือปองกัน แตควรมี
มาตรการติดตาม อยางใกลชิดเพ่ือรองรับผลท่ีจะเกิดข้ึน  

4) การกระจายความเส่ียงหรือการถายโอนความเส่ียง (Risk Sharing) เปนการกระจายหรือ ถาย
โอนความเสี่ยงใหผูอ่ืนชวยแบงความรับผิดชอบไป  

 

สูงมาก 

สูง 

ปานกลาง 

ต่ํา 

โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ
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โครงสรางการบริหารจัดการความเส่ียง  
การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนองคประกอบของทุกกระบวนการทํางาน มีความเชื่อมโยงกัน ทุก

ระดับ ดังนั้นโครงสรางการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลเสมา จึงมีความเชื่อมโยงกัน 
โดยมีคณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลเสมา  ซ่ึงแตงตั้งมาจากปลัดองคการ
บริหาร สวนตําบล หัวหนาสวนราชการ ผูอํานวยการกองทุกกอง เปนคณะทํางานและนายกองคการบริหาร
สวนตําบลเปน ประธานคณะทํางาน คณะทํางานจะเปนผูกําหนดนโยบาย ผลักดัน และติดตามการบริหาร
จัดการความเสี่ยง ในขณะท่ี พนักงานและเจาหนาท่ีทุกกอง/สวนราชการ ปฏิบัติหนาท่ี ประเมินความเสี่ยงและ
บริหารจัดการความเสี่ยงตามหนาท่ี ความรับผิดชอบของแตละกอง องคการบริหารสวนตําบลเสมาแตงตั้ง
คณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยงของ องคการบริหารสวนตําบลเสมา เม่ือวันท่ี 7 ตุลาคม 2564 โดย
คณะทํางานมีอํานาจหนาท่ี ดังนี้  

1. จัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
2. ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง  
3. จัดทํารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
4. พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
 

ผังโครงสรางสวนราชการภายใน องคการบริหารสวนตําบลเสมา 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายก อบต. 
 

ปลดั อบต. 

รองปลดั อบต. 

สาํนกังานปลดั กองคลงั  กองช่าง กองการศึกษาฯ 

ด.ต.ธาดา  หิรัญภูวนาถ 

นายพิริยะ ราศร ี

 

น.ส.นรีกานต   ดีขุนทด น.ส.นิภาวรรณ   บุญธรรมเจริญ นายวิฑูรย   ฉัตรชูเกียรติกุล น.ส.ปวริศา   สิโรตม 
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ผังโครงสรางคณะทํางานบริหารจัดการความเส่ียง องคการบริหารสวนตําบลเสมา 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
วัตถุประสงค  

1. เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลเสมา มีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการปองกันขาราชการ 
หรือเจาหนาท่ีของรัฐไมใหทําการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

2. เพ่ือแกไขปญหาท่ีเคยเกิดแลว ไมใหเกิดข้ึนอีก  
3. เพ่ือเปนเครื่องมือในการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีวางไว  
4. สรางกรอบและแนวทางในการดําเนินงานใหแกบุคลากรเพ่ือใหสามารถบริหารจัดการความไม 

แนนอนท่ีอาจจะเกิดข้ึนกับองคกรไดอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรม
เสี่ยง  

5. เพ่ือใหมีระบบในการติดตามตรวจสอบผลการดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงและเฝาระวัง 
ความเสี่ยงใหมๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนไดตลอดเวลา  
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  
  องคการบริหารสวนตําบลเสมา สามารถบรรลุเปาหมายขจัดหรือลดผลกระทบจากเหตุการณ ปญหา
อุปสรรค หรือสิ่งท่ีไมคาดหมายวาจะเกิดข้ึน และสามารถปองกันความเสียหายตอทรัพยากรโดยรวมของ
องคกร  
 
 

ประธานคณะทาํงาน 

คณะทาํงาน 

 

คณะทาํงาน คณะทาํงาน คณะทาํงาน คณะทาํงาน 

ด.ต.ธาดา  หิรัญภูวนาถ 

นายพิริยะ ราศร ี

 

น.ส.นรีกานต   ดีขุนทด น.ส.นิภาวรรณ   บุญธรรมเจริญ นายวิฑูรย   ฉัตรชูเกียรติกุล น.ส.ปวริศา   สิโรตม 

คณะทาํงาน/เลขานุการ 

น.ส.รัชดาภรณ แกวเกียรติพงษ 

ผูช่้วยเลขานุการ 

นายอาทิตย  ถีสูงเนิน 
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ข้ันตอนการดําเนินการ  
  1. การกําหนดนโยบายบริหารจัดการความเสี่ยง คณะทํางานประชุมรับทราบนโยบายและกําหนด 
แนวทางรวมกันในการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง จัดทําคูมือบริหารจัดการความเสี่ยง แลวสื่อสารให
ทุกคนใน องคกรทราบ  

2. การบริหารจัดการความเสี่ยงแยกตามสวนราชการ มีข้ันตอน ดังนี้  
2.1 การระบุความเสี่ยง ทุกกองพิจารณาโครงการ/กิจกรรม แลวนํามาระบุความเสี่ยงตาม 

ประเภทของความเสี่ยง 4 ดาน และแหลงท่ีมาของความเสี่ยง โดยใชแบบ RM-1  
2.2 การประเมินความเสี่ยงทุกกองการนําความเสี่ยงท่ีระบุไวมาประเมินโอกาสท่ีจะเกิด 

เหตุการณและระดับความรุนแรงของผลกระทบ และจัดลําดับความเสี่ยง 3 ระดับ โดยประเมินตาม
แผนภูมิความเสี่ยง เพ่ือชวยในตัดสินใจกําหนดวิธีการจัดการความเสี่ยง แลวสงใหคณะทํางาน
พิจารณากลั่นกรอง โดยใชแบบ RM-2 

2.3 การจัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ทุกกองพิจารณาใชกลยุทธ 4 กลยุทธ เพ่ือ
จัดการจัดการความเสี่ยง กําหนดวัตถุประสงค กําหนดระยะเวลาดําเนินการ กําหนดผูรับผิดชอบ
ดําเนินการ แลวสง ใหคณะทํางานพิจารณากลั่นกรองโดยใชแบบ RM-3  
3. คณะทํางานประชุมเพ่ือพิจารณากลั่นกรองแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของแตละกอง แลว

สรุปจัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง เสนอนายกพิจารณาอนุมัติ รวมท้ังสื่อสารแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยง กับผูท่ีเก่ียวของไดดําเนินการตามแผนฯ  

4. ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงและทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ภายในเดือนธันวาคม 2565 
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บทท่ี 2 
การวิเคราะหและระบุความเสี่ยง 

 
คณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลเสมา ไดกําหนดแบบฟอรม 

กระดาษทําการวิเคราะหและระบุความเสี่ยง ตาม แบบ RM-1/1 เพ่ือใหทุกสวนราชการนําไปใชในการ
วิเคราะหระบุ ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการดําเนินงาน ดําเนินโครงการ หรือกิจกรรมตาง ๆ ซ่ึงจะเปน
การระบุเหตุการณท้ัง ภายในและภายนอกองคกรท่ีเปนความเสี่ยงซ่ึงอาจจะเกิดข้ึนและสงผลใหเกิดความ
เสียหายแกองคกรหรือกระทบตอการ บรรลุวัตถุประสงคขององคกรเพ่ือจะไดใชเปนขอมูลในการจัดการหรือ
ปองกันความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน ในการนี้แตละ สวนราชการไดทําการวิเคราะหและระบุความเสี่ยง สามารถ
สรุปเปนความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลเสมา ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



9 
แบบ RM-1/1  

ปงบประมาณ 2565 
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม องคการบริหารสวนตําบลเสมา 

แบบวิเคราะหและจําแนกประเภทความเส่ียง (Risk Identification) ตามหลัก COSO : Enterprise Risk Management 
 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาดานคุณภาพชีวิต  
โครงการ โครงการแขงขันกีฬาองคการบริหารสวนตําบลเสมา ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

ลําดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ความเสี่ยง 

ความเสี่ยง 
ดานกลยุทธ 

(Strategic Risk : S) 
ดานการดาํเนินงาน 

(Operation Risk : O) 
ดานการรายงาน 

(Reporting Risk : R) 
ดานการปฏิบัติการตามกฎหมายและ

กฎระเบียบ 
(Compliance Risk : C) 

1 การเขียนโครงการการจัดทํางบประมาณ เพ่ือขออนุมัติ
งบประมาณตามโครงการ 
 

    

2 การจัดซื้อจดัจาง และการตดิตอการประสานงานกับหนวยงาน 
ภายนอก 
 

    

3 การดําเนินงานในการบริหารจัดการในการจัดกิจกรรมตาม 
กําหนดการ 
 

    

4 การเบิกจายเงิน และการติดตอประสานกับหนวยงานภายใน 
 

    

5 การสรุปผลการดําเนินงานตามโครงการ เพ่ือสรางความ 
นาเช่ือถือและภาพลักษณขององคกร และเพ่ือบรรลุเปาหมาย 
ตามตัวช้ีวัด 
 

    

 
 
 



10 
แบบ RM-1/1  

ปงบประมาณ 2565 
กองชาง องคการบริหารสวนตําบลเสมา 

แบบวิเคราะหและจําแนกประเภทความเส่ียง (Risk Identification) ตามหลัก COSO : Enterprise Risk Management 
 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน  
โครงการ โครงการกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 

ลําดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ความเสี่ยง 

ความเสี่ยง 
ดานกลยุทธ 

(Strategic Risk : S) 
ดานการดาํเนินงาน 

(Operation Risk : O) 
ดานการรายงาน 

(Reporting Risk : R) 
ดานการปฏิบัติการตามกฎหมายและ

กฎระเบียบ 
(Compliance Risk : C) 

1 การกอสรางถนนคอนกรตีเสริมเหล็ก ฯไมสามารถ ดําเนินการได
แลวเสร็จตามระยะเวลาท่ีกําหนดไวใน สัญญากอสราง 
 

    

2 การกอสรางถนนคอนกรตีเสริมเหล็ก ฯไมเปนไปตาม รูปแบบ
แผนท่ี อบต.บานแดง กําหนด 
 

    
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แบบ RM-1/1  

ปงบประมาณ 2565 
กองคลัง องคการบริหารสวนตําบลเสมา 

แบบวิเคราะหและจําแนกประเภทความเส่ียง (Risk Identification) ตามหลัก COSO : Enterprise Risk Management 
 

ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาดานการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี  
โครงการ โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได 

ลําดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ความเสี่ยง 

ความเสี่ยง 
ดานกลยุทธ 

(Strategic Risk : S) 
ดานการดาํเนินงาน 

(Operation Risk : O) 
ดานการรายงาน 

(Reporting Risk : R) 
ดานการปฏิบัติการตามกฎหมาย

และกฎระเบียบ 
(Compliance Risk : C) 

1 ฐานขอมูลท่ีใชในการจัดทําแผนท่ีภาษียังไมเปนปจจุบัน 
 

    

2 ขาดความรวมมือจากของท่ีดินและผูประกอบการในพ้ืนท่ี 
 

    

3 วัสดุอุปกรณท่ีเก่ียวของในการดําเนินงานตามโครงการ เชน มือ
ถือ กลอง ฯลฯ เพ่ือจัดเก็บขอมลูและคนหาพิกัด ของขอมูล 
 

    
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แบบ RM-1/1  

ปงบประมาณ 2565 
งานวิเคราะหนโยบายและแผน สํานักงานปลัด องคการบริหารสวนตําบลเสมา 

แบบวิเคราะหและจําแนกประเภทความเส่ียง (Risk Identification) ตามหลัก COSO : Enterprise Risk Management 
 

ยุทธศาสตรท่ี 6 ยุทธศาสตรการพัฒนาการเมืองการบริหาร  
โครงการ โครงการปรับปรุงทบทวนแผนพัฒนาทองถ่ิน 

ลําดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ความเสี่ยง 

ความเสี่ยง 
ดานกลยุทธ 

(Strategic Risk : S) 
ดานการดาํเนินงาน 

(Operation Risk : O) 
ดานการรายงาน 

(Reporting Risk : R) 
ดานการปฏิบัติการตามกฎหมาย

และกฎระเบียบ 
(Compliance Risk : C) 

1 จํานวนผูเขารวมประชุมนอยกวารอยละ 60 ทําให ไมไดการ
นําเสนอท่ีหลากหลาย  
 

    

2 การนําเสนอโครงการ องคกรไมสามารถตอบสนอง ความ
ตองการไดการนําเสนอโครงการ/กิจกรรมท่ีไม อยูในอํานาจ
หนาท่ี และโครงการท่ีมีงบประมาณสูง กวาสถานะทางการคลัง 
 

    

สรุป  มีความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย : C ท่ีตองดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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บทท่ี 3 
การประเมินความเสี่ยง 

 
คณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลเสมา ไดกําหนดแบบฟอรม 

กระดาษทําการประเมินความเสี่ยง ตาม แบบ RM-1 เพ่ือใหทุกกองและสวนราชการ นําความเสี่ยงท่ีไดจาก 
กระดาษทําการวิเคราะหและระบุความเสี่ยง (แบบ R01/1) มาวิเคราะหวาความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดข้ึนมาก 
นอยเพียงใดและมีผลกระทบตอองคกรรุนแรงมากนอยเพียงใด เพ่ือจะไดจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยงท่ี 
อาจจะเกิดข้ึนวาเหตุการณใดมีความเสี่ยงมากนอยกวากัน นําไปสูการกําหนดระดับความเสี่ยงตามแผนภูมิ
ระดับ ความเสี่ยงแลวตัดสินใจเลือกใชวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยคํานึงประโยชนและความคุมคากับ
คาใชจายท่ี ตองจายเพ่ิม ซ่ึงสามารถสรุปการประเมินความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลเสมา ไดดังนี้ 
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แบบ RM-1 

ปงบประมาณ 2565 
ตารางแสดงการวิเคราะห ประเมิน และจัดลําดับความเส่ียง 

องคการบริหารสวนตําบลเสมา 
ณ วันท่ี 1 ตุลาคม 2564 

 
ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาดานคุณภาพชีวิต  
โครงการ โครงการแขงขันกีฬาองคการบริหารสวนตําบลเสมา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565  
วัตถุประสงค เพ่ือสงเสริมสุขภาพ สรางความสมานสามัคคี และปองกันการแพรระบาดของยาเสพติดในพ้ืนท่ี  
เปาหมาย/ตัวช้ีวัด ประชาชนเขารวมการแขงขันกีฬาประจําปงปม.พ.ศ. 2565 จํานวน 70% ของกลุมเปาหมายท้ังหมด และจัดการแขงขันกีฬาไดไมนอยกวา 3 ประเภทกีฬา  
สวนงานยอยท่ีรับผิดชอบ กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม องคการบริหารสวนตําบลเสมา 
กระบวนการการปฏิบัติงาน

โครงการ/ขั้นตอน 
เปาหมาย/ตัวชี้วัด ปจจัยเสี่ยง สาเหตุของความเสี่ยง ประเภทของ

ความเสี่ยง 
การประเมินความเสี่ยง 

ใสคาตามท่ีบรรจไุวในคูมือการบรหิารความเสี่ยงฯ 
(1) (2) (3) (4) (5) หัวขอ “การประเมินความเสี่ยง” 

ใสข้ันตอนการปฏิบัติงานของ
การดําเนินโครงการ/กิจกรรม 

ใสเปาหมาย/ตัวช้ีวัด ของ
แตละข้ันตอนการ

ปฏิบัติงาน 

ใสสิ่งท่ีไมสามารถบรรลุ 
วัตถุประสงคเปาหมาย หรือ

ตัวช้ีวัดของโครงการ/กิจกรรม 

ใสสาเหตุท่ีกอใหเกิดความเสี่ยง ใสประเภท
ของความเสี่ยง 
( S-O-R-C ) 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความเสีย่ง 

จัดลําดับ 
ความเสีย่ง 

(6) (7) (8) (9) 
โครงการแขงขันกีฬาองคการ
บริหาร สวนตําบลเสมา 
ประจําป งบประมาณ พ.ศ. 
2564 

-ประชาชนทุกชุมชนเขา
รวมการ แขงขันกีฬา
ประจําปงปม.พ.ศ. 2564 
จํานวน 70% ของ กลุม
เปา หมายท้ังหมด 
-จัดการแขงขันกีฬาไดไม
นอยกวา 3 ประเภทกีฬา 
 

1.การแขงขันกีฬาไมบรรลุ
วัตถุ ประสงคตามโครงการ ฯ 

1.มสีภาพแวดลอมท่ีควบคุมไมได 
จากการเกิดโรคติดเช้ือ โควิท -
2019 ในพ้ืนท่ีอําเภอเมือง
นครราชสมีา และพ้ืนท่ี ใกลเคียง
กับองคการบริหารสวนตําบลเสมา 

S 
O 

3 5 15 สูง 

 
 
 
 



15 
แบบ RM-1 

ปงบประมาณ 2565 
ตารางแสดงการวิเคราะห ประเมิน และจัดลําดับความเส่ียง 

องคการบริหารสวนตําบลเสมา 
ณ วันท่ี 1 ตุลาคม 2564 

 
ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน  
โครงการ โครงการกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  
วัตถุประสงค เพ่ือแกปญหาการจราจรและการคมนาคมไปมาของประชาชนในพ้ืนท่ีใหสะดวก ปลอดภัย  
เปาหมาย/ตัวช้ีวัด กอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ฯแลวเสร็จตามรูปแบบรายการและสัญญา จํานวน 1 เสนทางภายในปงบประมาณ พ.ศ. 2565  
สวนงานยอยท่ีรับผิดชอบ กองชาง องคการบริหารสวนตําบลเสมา 
กระบวนการการปฏิบัติงาน

โครงการ/ขั้นตอน 
เปาหมาย/ตัวชี้วัด ปจจัยเสี่ยง สาเหตุของความเสี่ยง ประเภทของ

ความเสี่ยง 
การประเมินความเสี่ยง 

ใสคาตามท่ีบรรจไุวในคูมือการบรหิารความเสี่ยงฯ 
(1) (2) (3) (4) (5) หัวขอ “การประเมินความเสี่ยง” 

ใสข้ันตอนการปฏิบัติงานของ
การดําเนินโครงการ/กิจกรรม 

ใสเปาหมาย/ตัวช้ีวัด ของ
แตละข้ันตอนการ

ปฏิบัติงาน 

ใสสิ่งท่ีไมสามารถบรรลุ 
วัตถุประสงคเปาหมาย หรือ

ตัวช้ีวัดของโครงการ/กิจกรรม 

ใสสาเหตุท่ีกอใหเกิดความเสี่ยง ใสประเภท
ของความเสี่ยง 
( S-O-R-C ) 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความเสีย่ง 

จัดลําดับ 
ความเสีย่ง 

(6) (7) (8) (9) 
โครงการกอสรางถนน
คอนกรีตเสริมเหล็ก 

กอสรางถนนคอนกรีต
เสรมิเหล็กแลวเสรจ็ตาม 
รูปแบบรายการและ
สัญญา จํานวน 1 เสนทาง
ภายใน ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 

1.การกอสรางถนนคอนกรตี 
เสรมิเหลก็ ฯไมสามารถ 
ดําเนินการไดแลวเสร็จตาม 
ระยะเวลาท่ีกําหนดไวใน 
สัญญากอสราง 2.การกอสราง
ถนนคอนกรีต เสริมเหล็ก ฯไม
เปนไปตาม รูปแบบแผนท่ี
อบต.เสมา กําหนด 

1.ผูรับเหมาเขาดาํเนินการกอสราง
ลาชาทําใหการกอสรางไม 
สามารถดําเนินการใหแลวเสร็จใน
หวงระยะเวลาท่ีกําหนด 
2.ผูรับเหมาดําเนินการกอสรางไม
เปนไปตามรูปแบบแผนท่ี กําหนด 
3.มสีภาพแวดลอมท่ีควบคุมไมได 
เปนอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน ระหวางการ
กอสราง เชน สภาพอากาศไม
เหมาะสมกับการ ดําเนินการ
กอสรางขณะน้ัน  

S 
O 
C 

4 5 20 สูง 

 



16 
แบบ RM-1 

ปงบประมาณ 2565 
ตารางแสดงการวิเคราะห ประเมิน และจัดลําดับความเส่ียง 

องคการบริหารสวนตําบลเสมา 
ณ วันท่ี 1 ตุลาคม 2564 

 
ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาดานการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี  
โครงการ โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได  
วัตถุประสงค เพ่ือเพ่ิมรายไดในการจัดเก็บภาษีในพ้ืนท่ีอบต.เสมา ไดอยางครอบคลุมครบถวน และเพ่ือพัฒนาศักยภาพการจัดบริการสาธารณะในการรับชําระภาษีใหแกประชาชน  
เปาหมาย/ตัวช้ีวัด มีโปรแกรมการจัดทําแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสินใชในการจัดเก็บภาษี ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565  
สวนงานยอยท่ีรับผิดชอบ กองคลัง องคการบริหารสวนตําบลเสมา 
กระบวนการการปฏิบัติงาน

โครงการ/ขั้นตอน 
เปาหมาย/ตัวชี้วัด ปจจัยเสี่ยง สาเหตุของความเสี่ยง ประเภทของ

ความเสี่ยง 
การประเมินความเสี่ยง 

ใสคาตามท่ีบรรจไุวในคูมือการบรหิารความเสี่ยงฯ 
(1) (2) (3) (4) (5) หัวขอ “การประเมินความเสี่ยง” 

ใสข้ันตอนการปฏิบัติงานของ
การดําเนินโครงการ/กิจกรรม 

ใสเปาหมาย/ตัวช้ีวัด ของ
แตละข้ันตอนการ

ปฏิบัติงาน 

ใสสิ่งท่ีไมสามารถบรรลุ 
วัตถุประสงคเปาหมาย หรือ

ตัวช้ีวัดของโครงการ/กิจกรรม 

ใสสาเหตุท่ีกอใหเกิดความเสี่ยง ใสประเภท
ของความเสี่ยง 
( S-O-R-C ) 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความเสีย่ง 

จัดลําดับ 
ความเสีย่ง 

(6) (7) (8) (9) 
โครงการพัฒนาประสิทธิภาพ
การจัดเก็บรายได 

มีโปรแกรมการจัดทํา แผน
ท่ีภาษีและทะเบียน 
ทรัพยสินใชในการ จัดเก็บ
ภาษี แลวเสร็จ ภายใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 
2565 

-ฐานขอมูลท่ีใชในการจัดทํา 
แผนท่ีภาษียังไมเปนปจจบัุน -
ขาดความรวมมือจากของท่ีดิน 
และผูประกอบการในพ้ืนท่ี -
ขาดวัสดุอุปกรณท่ีเก่ียวของใน 
การดําเนินงานตามโครงการ
เชน มือถือ กลอง ฯลฯ เพ่ือ
จัดเก็บ ขอมูลและคนหาพิกัด
ของขอมูล 

- เจาหนาท่ีผูปฏิบัติ งานดาน
จัดเก็บ รายไดขาดความรูและ
ความเขาใจ ในการจัดเก็บภาษี
ท่ีดินและสิ่งปลูก สราง และ
ระเบียบ กฎหมายตัว้ใหม ท่ีเริม่ใช
ในปงบประมาณ 2563 - ขาด
การกํากับดูแล และติดตาม อยาง
จริงจัง จากผูมีอํานาจ - ขาดการ
ประชาสมัพันธให ประชาชนใน
พ้ืนท่ีไดรับทราบขอมูล ท่ีถูกตอง
ชัดเจน 

O 
R 
C 

5 5 25 สูงมาก 

 



17 
แบบ RM-1 

ปงบประมาณ 2565 
ตารางแสดงการวิเคราะห ประเมิน และจัดลําดับความเส่ียง 

องคการบริหารสวนตําบลเสมา 
ณ วันท่ี 1 ตุลาคม 2564 

 
ยุทธศาสตรท่ี 6 ยุทธศาสตรการพัฒนาการเมืองการบริหาร  
โครงการ โครงการปรับปรุงทบทวนแผนพัฒนาทองถ่ิน  
วัตถุประสงค  เพ่ือสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมกําหนดแนวทางในการพัฒนา รับฟงความคิดเห็น ปญหาและความตองการจากประชาชนและหนวยงาน/องคกรท่ีเก่ียวของ  
เปาหมาย/ตัวช้ีวัด - รอยละของจํานวนโครงการท่ีไดรับการบรรจุในแผนพัฒนาตอจํานวนโครงการท้ังหมดท่ีเสนอในเวทีประชาคมไมนอยกวารอยละ 80  

- จํานวนผูเขารวมประชุมเปนไปตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท 0816.2/ ว 0600 ลงวันท่ี 29 ม.ค.59 และ มท 0810.3/ว 6247 ลง    
  วันท่ี 3 พ.ย.62 ท่ีกําหนดไวไม นอยกวารอยละ 60 ของประกาศสัดสวนการประชุมประชาคมและหากไมถึงรอยละ 60 สามารถดําเนินการประชุมได แตตอง  
   ไมนอยกวารอยละ 20  

สวนงานยอยท่ีรับผิดชอบ : งานวิเคราะหนโยบายและแผน องคการบริหารสวนตําบลเสมา 
กระบวนการการปฏิบัติงาน

โครงการ/ขั้นตอน 
เปาหมาย/ตัวชี้วัด ปจจัยเสี่ยง สาเหตุของความเสี่ยง ประเภทของ

ความเสี่ยง 
การประเมินความเสี่ยง 

ใสคาตามท่ีบรรจไุวในคูมือการบรหิารความเสี่ยงฯ 
(1) (2) (3) (4) (5) หัวขอ “การประเมินความเสี่ยง” 

ใสข้ันตอนการปฏิบัติงานของ
การดําเนินโครงการ/กิจกรรม 

ใสเปาหมาย/ตัวช้ีวัด ของแตละข้ันตอน
การปฏิบัติงาน 

ใสสิ่งท่ีไมสามารถ
บรรลุ วัตถุประสงค

เปาหมาย หรือตัวช้ีวัด
ของโครงการ/กิจกรรม 

ใสสาเหตุท่ีกอใหเกิดความ
เสี่ยง 

ใสประเภท
ของความเสี่ยง 
( S-O-R-C ) 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความเสีย่ง 

จัดลําดับ 
ความเสีย่ง 

(6) (7) (8) (9) 

โครงการปรับปรุงทบทวน
แผนพัฒนาทองถ่ิน 

- จํานวนผูเขารวมประชุมเปนไป ตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท 
0816.2/ ว 0600 ลงวันท่ี 29 ม.ค.59 
และ มท 0810.3/ว 6247 ลง วันท่ี 3 
พ.ย.62 ท่ีกําหนดไวไม นอยกวารอยละ 60 
ของประกาศ สัดสวนการประชุมประชาคม
และ หากไมถึงรอยละ 60 สามารถ 
ดําเนินการประชุมไดแตตองไม นอยกวารอย
ละ20 

- จํานวนผูเขารวม
ประชุมนอยกวารอย
ละ 60 ทําใหการ
นําเสนอปญหาและ
ขอเสนอแนะมีจํานวน
นอยไมมีความ
หลากหลาย อาจไมคล
อบคลุมทุกปญหา 

- เมื่อเสนอกิจกรรม/
โครงการ องคกรไม
สามารถตอบสนองความ 
ตองการได - การนําเสนอ
กิจกรรม/โครงการ ไมอยู
ในอํานาจหนาท่ีและ
นําเสนอ โครงการท่ีมี
งบประมาณสูง 

O 
R 
C 

5 5 25 สูงมาก 
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บทท่ี 4 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
  คณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลเสมา ไดกําหนดแบบฟอรม แผนการ
บริหารจัดการความเสี่ยง (แบบ RM-2) เพ่ือใหทุกสวนราชการ กําหนดวัตถุประสงคของการบริหาร จัดการความ
เสี่ยง กําหนดกิจกรรมหรือวิธีการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลาดําเนินการ ผูรับผิดชอบ แยกเปนราย โครงการ/
กิจกรรม ตามท่ีไดประเมินความเสี่ยงและตัดสินใจเลือกใชวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงไวใน (แบบ R 02) สรุป
เปนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลเสมาไดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



19 
แบบ RM-2 

ปงบประมาณ 2565 
องคการบริหารสวนตําบลเสมา 

แผนบริหารความเส่ียง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
ณ วันท่ี 1 ตุลาคม 2564 

 
ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาดานคุณภาพชีวิต  
โครงการ โครงการแขงขันกีฬาองคการบริหารสวนตําบลเสมา ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2565  
วัตถุประสงค เพ่ือสงเสริมสุขภาพ สรางความสมานสามัคคี และปองกันการแพรระบาดของยาเสพติดในพ้ืนท่ี  
เปาหมาย/ตัวช้ีวัด ประชาชนเขารวมการแขงขันกีฬาประจําปงปม.พ.ศ. 2565 จํานวน 70% ของกลุมเปาหมายท้ังหมด และจัดการแขงขันกีฬาไดไมนอยกวา 3 ประเภทกีฬา  
สวนงานยอยท่ีรับผิดชอบ กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม องคการบริหารสวนตําบลเสมา 

กระบวนการ
ปฏิบัติงาน
โครงการ/

ขั้นตอนหลัก 

ปจจัยเสี่ยง 
(Risk Factor) 

สาเหตุของความเสี่ยง 
(Root Cause) 

กระประเมินความเสี่ยง วิธีการบริหาร
ความเสี่ยง 

แผนจัดการความเสี่ยง 
(มาตรการควบคุมเพ่ิมเติม) 

กําหนด
เสร็จ/

ผูรับผิดชอบ 

งบประมาณ 
โอกาส ผลกระทบ ระดับ

ความ
รุนแรง 

ระดับความ
เสี่ยงท่ี
คาดหวัง 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) 
โครงการ 
แขงขันกีฬา 
องคการ 
บริหารสวน 
ตําบลเสมา 
ประจําป 
งบประมาณ 
พ.ศ. 2565 

1.การแขงขันกีฬาไม 
บรรลุวัตถุ ประสงค ตาม
โครงการ ฯ 

1.มสีภาพแวดลอมท่ี
ควบคุม ไมได จากการเกิด
โรคตดิเช้ือ โควิด -2019 
ในพ้ืนท่ีอําเภอ พิบูลยรักษ
และพ้ืนท่ีใกลเคยีง กับอบต.
บานเสมา 

3 5 15 สูง การ 
ควบคุม 

1.มอบหมายเจาหนาท่ี และ 
คณะทํางานใหเปนผูรับผิดชอบ 
โครงการแขงขันกีฬาฯ พรอมกําหนด 
ข้ันตอนในการดําเนินงาน , กําหนด 
ความเสีย่งหรือปญหาอุปสรรคและกล 
ยุทธหรือวิธีการแกไขปญหาอุปสรรค 
ในการดําเนินงาน เพ่ือลดความเสีย่ง 
ตาง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนในการดําเนินงาน 
ตามโครงการ 2.กําหนดมาตรการ
ปองกัน และ ควบคุม เพ่ือปองกันการ
ติดเช้ือจาก โรคติดเช้ือโควิท -2019 
ในการ จัดการแขงขันกีฬา 

กอน 30 
ก.ย. 2564 
 
กอง 
การศึกษาฯ 

70,000 

 



20 
แบบ RM-2 

ปงบประมาณ 2565 
องคการบริหารสวนตําบลเสมา 

แผนบริหารความเส่ียง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
ณ วันท่ี 1 ตุลาคม 2564 

 
ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน  
โครงการ โครงการกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  
วัตถุประสงค เพ่ือแกปญหาการจราจรและการคมนาคมไปมาของประชาชนในพ้ืนท่ีใหสะดวก ปลอดภัย  
เปาหมาย/ตัวช้ีวัด กอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ฯแลวเสร็จตามรูปแบบรายการและสัญญา จํานวน 1 เสนทางภายในปงบประมาณ พ.ศ. 2565  
สวนงานยอยท่ีรับผิดชอบ กองชาง องคการบริหารสวนตําบลเสมา 

กระบวนการ
ปฏิบัติงาน
โครงการ/

ขั้นตอนหลัก 

ปจจัยเสี่ยง 
(Risk Factor) 

สาเหตุของความเสี่ยง 
(Root Cause) 

กระประเมินความเสี่ยง วิธีการ
บริหาร
ความ
เสี่ยง 

แผนจัดการความเสี่ยง 
(มาตรการควบคุมเพ่ิมเติม) 

กําหนด
เสร็จ/

ผูรับผิดชอบ 

งบประมาณ 
โอกาส ผลกระทบ ระดับ

ความ
รุนแรง 

ระดับความ
เสี่ยงท่ี
คาดหวัง 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) 
โครงการ
กอสรางถนน
คอนกรีตเสริม
เหล็ก 

1.การกอสรางถนน 
คอนกรีตเสริมเหล็ก ฯ 
ไมส า ม า ร ถ 
ดําเนินการไดแลว 
เสร็จตามระยะเวลา ท่ี
กําหนดไวนในสญัญา
กอสราง 2.การ
กอสรางถนน คอนกรีต
เสรมิเหล็กไมไปตาม 
รูปแบบแผนท่ี อบต. 
เสมา กําหน 

1.ผูรับเหมาเขาดาํเนินการ
กอสราง ลาชาทําใหการ
กอสรางไมสามารถ ดําเนินการ
ใหแลวเสร็จในหวง ระยะเวลา
ท่ีกําหนด 2.ผูรับเหมา
ดําเนินการกอสรางไม เปนไป
ตามรูปแบบแผนท่ีกําหนด 3.
มีสภาพแวดลอมท่ีควบคมุ
ไมได เปน อุปสรรคท่ีเกิดข้ึน
ระหวางการกอสราง เชน 
สภาพอากาศไมเหมาะสมกับ
การ ดําเนินการกอสราง
ขณะน้ัน 

4 5 20 สูง การ 
ควบคุม 

1.จัดอบรมใหความรูเก่ียวกับหลักการ
ตรวจ รับงานจางใหกับเจาหนาท่ีพนักงาน
ตําและ ชางผูควบคุมงานกอสราง หรือให
พนักงาน เขารับการฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมพูน
องคความรู 2.ปดประกาศ ประชาสัมพันธ 
แจงเวียน ระเบียบฯ ขอกฎหมาย ท่ี
เก่ียวของกับการ ตรวจรับการจาง ใหเปน
ปจจุบัน 3.ชางควบคุมงานกําหนด
แผนการปฏิบัติงาน และจัดทําผังการ
ควบคุมงานกอสรางไวให ครอบคลุมกับ
ปริมาณงานท่ีมีอยูจริง เพ่ือลด ปญหาใน
การปฏิบัติงานควบคุมงานกอสราง ของ
ชางผูควบคุมงาน 

กองชาง - 



21 
แบบ RM-2 

ปงบประมาณ 2564 
องคการบริหารสวนตําบลเสมา 

แผนบริหารความเส่ียง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
ณ วันท่ี 1 ตุลาคม 2565 

 
ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาดานการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี  
โครงการ โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได  
วัตถุประสงค เพ่ือเพ่ิมรายไดในการจัดเก็บภาษีในพ้ืนท่ีอบต.เสมา ไดอยางครอบคลุมครบถวน และเพ่ือพัฒนาศักยภาพการจัดบริการสาธารณะในการรับชําระภาษีใหแกประชาชน 
เปาหมาย/ตัวช้ีวัด มีโปรแกรมการจัดทําแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสินใชในการจัดเก็บภาษี ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565  
สวนงานยอยท่ีรับผิดชอบ กองคลัง องคการบริหารสวนตําบลเสมา 

กระบวนการ
ปฏิบัติงาน
โครงการ/

ขั้นตอนหลัก 

ปจจัยเสี่ยง 
(Risk Factor) 

สาเหตุของความเสี่ยง 
(Root Cause) 

กระประเมินความเสี่ยง วิธีการ
บริหาร
ความ
เสี่ยง 

แผนจัดการความเสี่ยง 
(มาตรการควบคุมเพ่ิมเติม) 

กําหนด
เสร็จ/

ผูรับผิดชอบ 

งบประมาณ 
โอกาส ผลกระทบ ระดับ

ความ
รุนแรง 

ระดับความ
เสี่ยงท่ี
คาดหวัง 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) 
โครงการ
พัฒนา 
ประสิทธิภาพ
การ จัดเก็บ
รายได 

-ฐานขอมูลท่ีใชในการ
จัดทํา แผนท่ีภาษียังไม
เปนปจจุบัน -ขาด
ความรวมมือจากของ
ท่ีดิน และ
ผูประกอบการในพ้ืนท่ี 
-ขาดวัสดุอุปกรณท่ี
เก่ียวของใน การ
ดําเนินงานตาม
โครงการเชน มือถือ 
กลอง ฯลฯ เพ่ือ
จัดเก็บ ขอมูลและ
คนหาพิกัดของขอมูล 

- เจาหนาท่ีผูปฏิบัติ งานดาน 
จัดเก็บรายไดขาดความรูและ 
ความเขาใจในการจดัเก็บภาษี 
ท่ีดินและสิ่งปลูกสราง และ 
ระเบียบ กฎหมายตั้วใหมท่ีเริ่ม 
ใชในปงบประมาณ 2563 - 
ขาดการกํากับดูแล และ 
ติดตามอยางจริงจัง จากผูมี 
อํานาจ  
- ขาดการประชาสัมพันธให 
ประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับทราบ 
ขอมูลท่ีถูกตองชัดเจน 

5 5 25 9 การ 
ควบคุม 

1.จัดอบรมใหความรู หรือใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ
เขารับการ อบรม เก่ียวกับการจัดทําแผนท่ีภาษีและ
ทะเบียนทรัพยสิน  
2.กําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบ ออกคําสั่ง
มอบหมายใหมี เจาหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินงาน
โดยตรงตามโครงการแผนท่ีภาษี และทะเบียน
ทรัพยสิน  
3.ประชาสัมพันธใหประชาชนและผูท่ีเก่ียวของใน
การสนับสนุน ขอมูล ท่ีเก่ียวของกับการจัดทําแผนท่ี
ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน ไดรับทราบ เพื่อมี
ฐานขอมูลท่ีถูกตองและเปนปจจุบันทันตอการ 
บันทึกขอมูลลงระบบโปรแกรม LTAX 3000 4.
จัดหาวัสดุอุปกรณท่ีจําเปนและเพียงพอตอการใช
งานในการ จัดทําแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิน 
เชน เครื่องคอมพิวเตอร กลอง โทรศพัทมือถือ เพื่อ
ใชในการคนหาพิกัดของท่ีดิน ท่ี ถูกตองชัดเจน 

กองคลัง 20,000 



22 
แบบ RM-2 

ปงบประมาณ 2565 
องคการบริหารสวนตําบลเสมา 

แผนบริหารความเส่ียง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
ณ วันท่ี 1 ตุลาคม 2564 

 
ยุทธศาสตรท่ี 6 ยุทธศาสตรการพัฒนาการเมืองการบริหาร  
โครงการ โครงการปรับปรุงทบทวนแผนพัฒนาทองถ่ิน 
วัตถุประสงค 1. เพ่ือสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมกําหนดแนวทางในการพัฒนา รับฟงความคิดเห็น ปญหาและความตองการจากประชาชนและหนวยงาน/องคกรท่ีเก่ียวของ  
เปาหมาย/ตัวช้ีวัด - รอยละของจํานวนโครงการท่ีไดรับการบรรจุในแผนพัฒนาตอจํานวนโครงการท้ังหมดท่ีเสนอในเวทีประชาคมไมนอยกวารอยละ 80  
                      - จํานวนผูเขารวมประชุมเปนไปตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท 0816.2/ ว 0600 ลงวันท่ี 29 ม.ค.59 และ มท 0810.3/ว 6247 ลงวันท่ี  
                         3 พ.ย.62 ท่ีกําหนดไวไม นอยกวารอยละ 60 ของประกาศสัดสวนการประชุมประชาคมและหากไมถึงรอยละ 60 สามารถดําเนินการประชุมได แตตองไมนอย  
                        กวารอยละ 20  
สวนงานยอยท่ีรับผิดชอบ : งานวิเคราะหนโยบายและแผน องคการบริหารสวนตําบลเสมา 

กระบวนการ
ปฏิบัติงาน
โครงการ/

ขั้นตอนหลัก 

ปจจัยเสี่ยง 
(Risk Factor) 

สาเหตุของความเสี่ยง 
(Root Cause) 

กระประเมินความเสี่ยง วิธีการบริหารความเสี่ยง แผนจัดการความเสี่ยง 
(มาตรการควบคุม

เพ่ิมเติม) 

กําหนด
เสร็จ/

ผูรับผิดชอบ 

งบประมาณ 
โอกาส ผลกระทบ ระดับ

ความ
รุนแรง 

ระดับความ
เสี่ยงท่ี
คาดหวัง 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) 
1.โครงการ 
ปรับปรุง
ทบทวน 
แผนพัฒนา 
ทองถ่ิน 

- จํานวนผูเขารวม
ประชุมนอยกวารอย
ละ 60 ทําใหการ
นําเสนอปญหาและ
ขอเสนอแนะมีจํานวน
นอยไมมีความ
หลากหลาย อาจไมคล
อบคลุมทุกปญหา 

- เมื่อเสนอกิจกรรม/ โครงการ 
องคกรไม สามารถตอบสนอง 
ความตองการได  
- การนําเสนอกิจกรรม/
โครงการไม อยูในอํานาจ
หนาท่ี และนําเสนอโครงการ 
ท่ีมีงบประมาณสูง 

3 3  ต่ํา - การควบคุมการจัด ทํา 
เอกสารการแสดงถึงอํานาจ 

หนาที่ขององคการบริหารสวน 
ตําบลโดยแยกใหชัดเจนวา 

กิจกรรม/โครงการใด สามารถ 
ดําเนินการไดหรือไม อยูใน 

อํานาจหนาที่หรือไม โดยแสดง 
ไวอยางชัดเจน ใหมีขนาดใหญ 
พอที่ประชาชนไดเห็นและอาน 
เขาใจ รวมถึงสถานะทางการ 

- กอนการประชุมประชาคม 
ผูบริหาร และกองงานที่
เกี่ยวของลงชุมชน เพื่อพบปะ
ประชาชนและประชาสัมพันธ
การประชุมประชาคม  
- ประสานขอความรวมมือ ตอ
คณะกรรมการชุมชนใน การ
แจงขาวสารโดยชองทาง ที่เปน
ทางการและไมเปน 

งาน
วิเคราะห
นโยบาย
และแผน 

- 
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บทท่ี 5 
การติดตามการประเมนิผล 

 
  คณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลเสมา ไดกําหนดแบบฟอรมสําหรับ 
จัดทํารายงานติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง (แบบ R 03) เพ่ือใหทุกกองและสวนราชการ 
ดําเนินการติดตามผลการดําเนินงาน ซ่ึงจะตองระบุความคืบหนาในการดําเนินการตามแผนบริหารจัดการความ 
เสี่ยง โดยเลือกระบุสถานะวา แลวเสร็จ, อยูระหวางดําเนินการ หรือยังไมไดดําเนินการ พรอมท้ังแสดงเอกสาร 
หลักฐานท่ีบงชี้ถึงการดําเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประกอบการจัดทํารายงาน รวมถึงตอง 
ดําเนินการประเมินความเสี่ยงท่ียังเหลืออยู โดยใชเกณฑประเมินความเสี่ยงตามแบบ R02 ซ่ึงหากความเสี่ยง 
ยังคงมีอยูก็จะนําไปสูการปรับปรุงแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับปถัดไป ท้ังนี้ใหดําเนินการติดตามและ 
ประเมินผลใหแลวเสร็จภายในเดือนธันวาคมของทุกป แบบรายงานผลการติดตามและประเมินผลการบริหาร 
จัดการความเสี่ยงมีรายละเอียดดังนี้ 
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แบบ RM-3  

ปงบประมาณ 2565 
รายงานการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเส่ียง 

องคการบริหารสวนตําบลเสมา  อําเภอสูงเนิน  จังหวัดนครราชสีมา 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ( 1 ตุลาคม 2564 – 30 กันยายน 2565 ) 

 
กอง……….(1)……………ไดดําเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงประจําปงบประมาณ พ.ศ.2564 แลว  จึงขอรายงานผลการติดตามและประเมินผลการดําเนินการ

ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ดังนี้ 

โครงการ/กิจกรรม ความเส่ียง วิธีการจัดการความเส่ียง 
ผลการดําเนินงาน ความเส่ียง 

คงเหลือ 
หมายเหตุ 

สถานะ เอกสารอางอิง 
(2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) 

 
 
 
 

      

 
 
 
 

      

 
 
 
 

      

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

  

 

 

ประกาศองคการบริหารสวนตําบลเสมา 
เรื่อง   การใชแผนบริหารจัดการความเส่ียงขององคการบริหารสวนตําบลเสมา 

ประจําปงบประมาณ 2565 
………………………………………………………………… 

 
     ดวยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 หมวด 4 การบัญชี การายงานและ การ
ตรวจสอบ มาตร 79 บัญญัติใหหนวยงานของรัฐมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง โดยให ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ ท่ีกระทรวงการคลังกําหนด ในการนี ้
กระทรวงการคลังไดประกาศกําหนดหลักเกณฑกระทรวงการคลัง วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการ 
บริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2562 เม่ือวันท่ี 18 มีนาคม 2562 นั้น  
 
 บัดนี้ องคการบริหารสวนตําบลเสมา โดยมีคณะทํางานการบริหารจัดการความเสี่ยงไดจัดทํา แผน
บริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลบานแดง ประจําปงบประมาณ 2564 เรียบรอยแลวและ อาศัย
อํานาจตามความในพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 แกไขเพ่ิมเติม ถึง ฉบับท่ี 
5 .ศ.2546 มาตร 57 ประกาศใชแผนดังกลาว โดยใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2563 เปนตนไป 
รายละเอียดปรากฎตามเอกสารแนบทายนี้ จึงประกาศใหทราบโดยท่ัวกัน ประกาศ ณ วันท่ี 30 กันยายน พ.ศ. 
๒๕๖3    
 
 
                              ประกาศ ณ วันท่ี   18  เดือน  กันยายน  พ.ศ. ๒๕64 

 
 

                                  ดาบตํารวจ 
( ธาดา  หิรัญภูวนาถ ) 

นายกองคการบริหารสวนตําบลเสมา 
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