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บทท่ี 1 บทนํา 

1 ความเปนมา 

 เนื่องดวยพระพระราชบัญญัติวินับการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 หมวด 4 การบัญชี การรายงาน
และ การตรวจสอบ มาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงานของรัฐมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการ
บริหารจัดการ ความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนด ตอมาเม่ือ
วันท่ี 18 มีนาคม 2562 กระทรวงการคลังไดประกาศกําหนดหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐาน
และหลักเกณฑปฏิบัติการ บริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2562 โดยมีรายละเอียด
ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค 0409.4/ว23 ลงวันท่ี 19 มีนาคม 2562 ซ่ึงใหหนวยงานของรัฐท่ียัง
ไมดําเนินจัดการความเสี่ยง ถือปฏิบัติตาม มาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับ
หนวยงานของรัฐท่ีแนบทายประกาศหลักเกณฑ ฉบับนี้ในรอบระยะเวลาบัญชีถัดไป องคการบริหารสวนตําบล
เสมา จึงไดจัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2563ข้ึ  น โดยถือปฏิบัติตาม
หลักเกณฑกระทรวงการคลัง วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑ ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ.2562 ซ่ึงมีการแตงตั้งคณะทํางานบริหารจัดการ ความเสี่ยงขององคกร เพ่ือเปนกลไก
ในการขับเคลื่อนใหมีการจัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางเปนรูปธรรม 
 
2. นโยบายการบริหารจัดการความเส่ียงขององคการบริหารสวนตําบลเสมา  

คณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลเสมา ไดกําหนดนโยบายการ
บริหาร จัดการความเสี่ยงขององคกร เพ่ือจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ีองคการบริหารสวนตําบลเสมา
ยอมรับได ซ่ึงจะ ทําใหเกิดความเชื่อม่ันไดอยางสมเหตุสมผลเก่ียวกบการบรรลุวัตถุประสงคขององคกร ดังนี้  

2.1 ใหมีกระบวนการการบริหารจัดการความเสี่ยงตามกลักเกณฑกระทรวงการคลัง วาดวยมาตรฐาน
และ หลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหนับหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2562  

2.2 ใหการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนความรับผิดชอบของพนักงานสวนตําบลและพนักงานจางทุก
ระดับชั้น ท่ีตองตระหนักถึงความเสี่ยงท่ีมีในการปฏิบัติงานในหนวยงานของตนและองคกร โดยใหความสําคัญ
ในการบริหาร จัดการความเสี่ยงดานตางๆ ใหอยูในระดับท่ีเพียงพอและเหมาะสม  

2.3 ใหมีการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัยใชในกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
องคกร และสนับสนุนใหบุคลากรรทุกระดับสามารถเขาถึงแหลงขอมูลขาวสารการบริหารจัดการความเสี่ยง
อยางท่ัวถึง  

2.4 ใหมีการติดตามปาระเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงตามรอบปงบประมาณและทบทวน
แผนการ บริหารจัดการความเสี่ยงปละ 1 ครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกป  

 
3. แนวทางการบริหารจัดการความเส่ียงขององคการบรหิารสวนตําบลเสมา  

ความเส่ียง (Risk) เหตุการณหรือการกระทําใดๆท่ีอาจเกิดข้ึนภายใตสสถานการณท่ีไมแนนอนและ
จะสงผล กระทบ หรือสรางความเสียหาย (ท้ังท่ีเปนตัวเงินนและไมเปนตัวเงิน) หรือกอใหเกิดความลมเหลว
หรือลดโอกาสท่ีจะ บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของสวนราชการ ซ่ึงอาจจะเปนผลกระทบทางบวกดวยก็
ได  
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ปจจัยเส่ียง หรือประเด็นความเส่ียง (Risk Factor) ตนเหตุหรือสาเหตุท่ีมาของความเสี่ยงท่ีอาจทํา
ใหไม บรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนด ดวยตองระบุไดวาเหตุการณนั้นจะเกิดท่ีไหน เม่ือใด เกิดข้ึนอยางไร และ
ทําไม ท้ังนี้สาเหตุ ของความเสี่ยงท่ีระบุควรเปนสาเหตุท่ีแทจริง เพ่ือท่ีจะไดวิเคราะหและกําหนดมาตรการ
ควบคุมหรือลดความเสี่ยงได อยางถูกตอง ซ่ึงความเสี่ยงอาจเกิดจากปจจัยภายในองคกรเอง เชน กระบวนการ
ดําเนินงานหรือระบบงานไมเหมาะสม บุคลากรขาดความรูความสามารถ อัตรากําลังไมเพียงพอ ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศไมมีประสิทธิภาพ เปนตน หรืออาจเกิดจากปจจัยภายนอกท่ีไมสามารถควบคุมได เชน 
ภาวะเศรษฐกิจภัยธรรมชาติ เปนตน ซ่ึงสิ่งเหลานี้อาจมีผล ทําใหองคกรเสียหายไดหรือไมบรรลุวัตถุประสงคท่ี
วางไว จึงจําเปนตองมีการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาสามารถควบคุม
ความเสียงใหอยูในระดับท่ียอมรับได  

การระบุความเส่ียง เปนการระบุปจจัยเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับแผนงาน โครงการ เพ่ือใหทราบถึง
เหตุการณท่ีเปน ความเสี่ยง ซ่ึงอาจมีผลกระทบตอการบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค โดยตองคํานึงถึง
สภาพแวดลอมภายนอกและ สภาพภายในหนวยงาน ตามประเภทของความเสี่ยง 4 ดาน ดังนี้  

1) ความเสี่ยงดานยุทธศาสตร (Strategic Risks) หมายถึง ความเสี่ยงจากการใชยุทธศาสตรท่ีไม 
เหมาะสม การท่ียุทธศาสตรไมสอดคลองกับวิสัยทัศนและภารกิจ การมียุทธศาสตรท่ีไมชัดเจนและความไม
เหมาะสม ของยุทธศาสตร ซ่ึงอาจเกิดจากการท่ีสภาวะแวดลอมมีการเปลี่ยนแปลง ในการระบุความเสี่ยง
หนวยงานตองพิจารณา วา ยุทธศาสตรในปจจุบันสอดคลองกับสถานการณเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม
หรือไม และประเด็นยุทธศาสตรยอย สอดคลองกับยุทธศาสตรหลักของหนวยงานหรือไม  

2) ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risks) หมายถึง ความเสี่ยงจากการดําเนินงานท่ีไม 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลและการใชทรัพยากรโดยท่ีไมทําใหเกิดประโยชนเต็มท่ีตามภารกิจขององคการ
บริหาร สวนตําบลบักดองและหนวยงานตาง ๆ ในการระบุความเสี่ยง หนวยงานตองพิจารณาวา การ
ดําเนินการใดสามารถ ทํางานไดดีและและการดําเนินการใดทํางานไดไมดี หนวยงานมีโครงสรางและระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเชื่อถือได หรือไม และหนวยงานมีทรัพยากรท่ีเพียงพอและเหมาะสมตอการดําเนินงาน
หรือไม  

3) ความเสี่ยงดานการเงินและทรัพยากร (Financial and material Risks) หมายถึง ความเสี่ยงตอ 
สถานะการเงินและทรัพยากรขององคการบริหารสวนตําบลเสมา ท้ังดานรายไดรายจาย ทรัพยสิน และหนี้สิน 
ในการระบุความเสี่ยงหนวยงานตองพิจารณาวาทรัพยากรใดจะมีผลตอการเงินขององคการบริหารสวนตําบล
เสมา (ท้ังท่ีชัดเจนและไมชัดเจน รวมถึง ขอผูกพันและปจจัยภายนอก) และอะไรคือปจจัยท่ีทําใหเกิดความ
เสี่ยงเหลานั้น  

4) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย (Compliance Risks) หมายถึง 
การไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ท้ังของภายในและภายนอกองคกร ในการระบุความเสี่ยงหนวยงานตอง
พิจารณาวา งาน กระบวนการ และบุคลากรดําเนินงานตามกฎระเบียบท่ีเก่ียวของหรือไม สามารถเกิดการ
กระทําผิดกฎระเบียบได อยางไรบางและหากเกิดข้ึน ระบบตรวจสอบภายในจะสามารถตรวจเจอหรือไม และ
มีกรณีตัวอยางจากอดีตเก่ียวกับ การกระทําผิดหรือการละเวนการปฏิบัติ การประเมินความเสี่ยง (Risk 
Assessment)  
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การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment)  
หมายถึง กระบวนการนําความเสี่ยงท่ีระบุมาจัดลําดับ ความเสี่ยง โดยการประเมินโอกาสท่ีจะเกิด 

และผลกระทบ ซ่ึงโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) หมายถึง ความถ่ีหรือ โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณเหลานั้น และ
ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน หากเกิดเหตุการณความเสี่ยง 
เม่ือทําการประเมินแลวนํามากําหนดเปนระดับความเสี่ยงในแผนภูมิความเสี่ยง เพ่ือชวย ใหสามารถเห็นภาพ
วาเม่ือรวมทุกปจจัยเสี่ยงแลว ปจจัยเสี่ยงใดควรไดรับการจัดการกอนหลังเปนการจัดลําดับความ เสี่ยงและ
สามารถตัดสินใจวางแผนบริหารจัดการความเสี่ยงไดอยางเหมาะสมตอไปองคการบริหารสวนตําบลเสมา 
กําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยง ซ่ึงไดแก ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) ดังนี้ 

 
1. ตารางการพิจารณากําหนดระดับคะแนนของโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (L)  
ตาราง 1.1 โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณตาง ๆ ในเชิงปริมาณ (รอยละ)  

คะแนน ระดับโอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 
1 นอยมาก ไมมีโอกาสท่ีจะเกิดข้ึน หรือมีโอกาสเกิดข้ึนนอยกวารอยละ 20 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนรอยละ 21-40 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนรอยละ 41-60 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนรอยละ 61-80 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนมากกวารอยละ 80 
 

ตาราง 1.2 โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณตาง ๆ ในเชิงปริมาณ (ครั้ง)  
คะแนน ระดับโอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึน 5 ป ตอครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึน 2-3 ป ตอครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึน 1 ป ตอครั้ง 
4 สูง มีโอกาสท่ีเกิดข้ึน 1-6 เดือน ตอครั้ง 
5 สูงมาก มีโอกาสท่ีจะเกิดข้ึน 1 เดือน ตอครั้งหรือมากกวา 
 

ตาราง 1.3 โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณตาง ๆ ในเชิงคุณภาพ  
คะแนน ระดับโอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 
1 นอยมาก มีโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนเพียงเล็กนอย 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึน  แตนานๆ ครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนคอนขางสูง หรือบอยๆ 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนทุกครั้งหรือเกือบทุกครั้ง 
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2. ตารางการพิจารณากําหนดระดับคะแนนของความรุนแรงของผลกระทบ (I)  
ตาราง 2.1 ความรุนแรงของผลกระทบของความเส่ียงในเชิงปริมาณ (รอยละ)  

คะแนน ระดับโอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 
1 นอยมาก มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงคนอยกวารอยละ 20 
2 นอย มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงครอยละ 21-40 
3 ปานกลาง มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงครอยละ 41-60 
4 สูง มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงคคอนขางรุนแรง  

รอยละ 61-80 
5 สูงมาก มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงคเปนอยางยิ่ง มากกวา

รอยละ 80 
 
ตาราง 2.1 ความรุนแรงของผลกระทบของความเส่ียงในเชิงปริมาณ (มูลคาความเสียหาย) 

คะแนน ระดับโอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 
1 นอยมาก มีไมเกิน 10,000 บาท 
2 นอย > 10,000 - 50,000 บาท 
3 ปานกลาง > 50,000 – 500,000 
4 สูง > 500,000 – 1,000,000 บาท 
5 สูงมาก > 1,000,000 บาท 

 
ตาราง 2.3 ความรุนแรงของผลกระทบของความเส่ียงในเชิงคุณภาพ (การสูญเสียและบาดเจ็บ) 

คะแนน ระดับโอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 
1 นอยมาก มีการสูญเสียทรัพยสินเล็กนอย  

ไมมีการบาดเจ็บรุนแรง 
2 นอย การสูญเสียทรัพยสินพอสมควร  

มีการบาดเจ็บรุนแรง 
3 ปานกลาง มีการสูญเสียทรัพยสินมาก  

มีการบาดเจ็บสาหัสถึงข้ันหยุดงาน 
4 สูง การสูญเสียทรัพยสินมาก มี 

การบาดเจ็บสาหัสถึงข้ันพักงาน 
5 สูงมาก มีการสูญเสียทรัพยสินอยางมหันต  

มีการบาดเจ็บถึงชีวิต 
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  ระดับความเส่ียง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงท่ีไดจากการประเมินโอกาสและ
ผลกระทบ ของแตละปจจัยเสี่ยง แบงออกเปน 3 ระดับ คือ  
    (แดง)   สูง   (คะแนนไมนอยกวา 15)  

 (เหลือง)  ปานกลาง  (คะแนน 5-14)  
(เขียว)   ต่ํา   (คะแนน 1-4) 
 

 
  

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
 
 

 
 
 
  การบริหารจัดการความเส่ียง (Risk Management) เปนกระบวนการท่ีใชในการบริหารจัดการให
โอกาส ท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณความเสี่ยงลดลงอยู
ในระดับท่ีองคกร ยอมรับได ซ่ึงแนวทางการจัดการความเสี่ยงมี4 กลยุทธ ดังนี้  

1) การหลีกเล่ียงความเส่ียง (Risk Avoidance) เปนการจัดการกับความเสี่ยงท่ีอยูในระดับสูงและ 
หนวยงานไมอาจยอมรับได จึงตองตัดสินใจ หยุด ยกเลิก โครงการหรอืกิจกรรมนั้นไป  

2) การลด/การควบคุมความเส่ียง (Risk Reduction) เปนการปรับปรุงระบบการทํางานหรือ การ
ออกแบบวิธีการทํางานใหม เพ่ือลดโอกาสท่ีจะเกิด หรือลดผลกระทบ หรือควบคุม ปองกันใหอยูในระดับท่ี
องคกร ยอมรับได  

3) การยอมรับความเส่ียง (Risk Acceptance) เปนการยอมรับความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึน เนื่องจาก
ตนทุน การจัดการความเสี่ยงสูงกวาประโยชนท่ีจะไดรับ ไมคุมคาในการจัดการควบคุมหรือปองกัน แตควรมี
มาตรการติดตาม อยางใกลชิดเพ่ือรองรับผลท่ีจะเกิดข้ึน  

4) การกระจายความเส่ียงหรือการถายโอนความเส่ียง (Risk Sharing) เปนการกระจายหรือ ถาย
โอนความเสี่ยงใหผูอ่ืนชวยแบงความรับผิดชอบไป  

 

สูงมาก 

สูง 

ปานกลาง 

ต่ํา 

โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ
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โครงสรางการบริหารจัดการความเส่ียง  
การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนองคประกอบของทุกกระบวนการทํางาน มีความเชื่อมโยงกัน ทุก

ระดับ ดังนั้นโครงสรางการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลเสมา จึงมีความเชื่อมโยงกัน 
โดยมีคณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลเสมา  ซ่ึงแตงตั้งมาจากปลัดองคการ
บริหาร สวนตําบล หัวหนาสวนราชการ ผูอํานวยการกองทุกกอง เปนคณะทํางานและนายกองคการบริหาร
สวนตําบลเปน ประธานคณะทํางาน คณะทํางานจะเปนผูกําหนดนโยบาย ผลักดัน และติดตามการบริหาร
จัดการความเสี่ยง ในขณะท่ี พนักงานและเจาหนาท่ีทุกกอง/สวนราชการ ปฏิบัติหนาท่ี ประเมินความเสี่ยงและ
บริหารจัดการความเสี่ยงตามหนาท่ี ความรับผิดชอบของแตละกอง องคการบริหารสวนตําบลเสมาแตงตั้ง
คณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยงของ องคการบริหารสวนตําบลเสมา เม่ือวันท่ี 7 ตุลาคม 2564 โดย
คณะทํางานมีอํานาจหนาท่ี ดังนี้  

1. จัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
2. ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง  
3. จัดทํารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
4. พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
 

ผังโครงสรางสวนราชการภายใน องคการบริหารสวนตําบลเสมา 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายก อบต. 
 

ปลดั อบต. 

รองปลดั อบต. 

สาํนกังานปลดั กองคลงั  กองช่าง กองการศึกษาฯ 

ด.ต.ธาดา  หิรัญภูวนาถ 

นายพิริยะ ราศร ี

 

น.ส.นรีกานต   ดีขุนทด น.ส.นิภาวรรณ   บุญธรรมเจริญ นายวิฑูรย   ฉัตรชูเกียรติกุล น.ส.ปวริศา   สิโรตม 
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ผังโครงสรางคณะทํางานบริหารจัดการความเส่ียง องคการบริหารสวนตําบลเสมา 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
วัตถุประสงค  

1. เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลเสมา มีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการปองกันขาราชการ 
หรือเจาหนาท่ีของรัฐไมใหทําการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

2. เพ่ือแกไขปญหาท่ีเคยเกิดแลว ไมใหเกิดข้ึนอีก  
3. เพ่ือเปนเครื่องมือในการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีวางไว  
4. สรางกรอบและแนวทางในการดําเนินงานใหแกบุคลากรเพ่ือใหสามารถบริหารจัดการความไม 

แนนอนท่ีอาจจะเกิดข้ึนกับองคกรไดอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรม
เสี่ยง  

5. เพ่ือใหมีระบบในการติดตามตรวจสอบผลการดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงและเฝาระวัง 
ความเสี่ยงใหมๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนไดตลอดเวลา  
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  
  องคการบริหารสวนตําบลเสมา สามารถบรรลุเปาหมายขจัดหรือลดผลกระทบจากเหตุการณ ปญหา
อุปสรรค หรือสิ่งท่ีไมคาดหมายวาจะเกิดข้ึน และสามารถปองกันความเสียหายตอทรัพยากรโดยรวมของ
องคกร  
 
 

ประธานคณะทาํงาน 

คณะทาํงาน 

 

คณะทาํงาน คณะทาํงาน คณะทาํงาน คณะทาํงาน 

ด.ต.ธาดา  หิรัญภูวนาถ 

นายพิริยะ ราศร ี

 

น.ส.นรีกานต   ดีขุนทด น.ส.นิภาวรรณ   บุญธรรมเจริญ นายวิฑูรย   ฉัตรชูเกียรติกุล น.ส.ปวริศา   สิโรตม 

คณะทาํงาน/เลขานุการ 

น.ส.รัชดาภรณ แกวเกียรติพงษ 

ผูช่้วยเลขานุการ 

นายอาทิตย  ถีสูงเนิน 
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ข้ันตอนการดําเนินการ  
  1. การกําหนดนโยบายบริหารจัดการความเสี่ยง คณะทํางานประชุมรับทราบนโยบายและกําหนด 
แนวทางรวมกันในการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง จัดทําคูมือบริหารจัดการความเสี่ยง แลวสื่อสารให
ทุกคนใน องคกรทราบ  

2. การบริหารจัดการความเสี่ยงแยกตามสวนราชการ มีข้ันตอน ดังนี้  
2.1 การระบุความเสี่ยง ทุกกองพิจารณาโครงการ/กิจกรรม แลวนํามาระบุความเสี่ยงตาม 

ประเภทของความเสี่ยง 4 ดาน และแหลงท่ีมาของความเสี่ยง โดยใชแบบ RM-1  
2.2 การประเมินความเสี่ยงทุกกองการนําความเสี่ยงท่ีระบุไวมาประเมินโอกาสท่ีจะเกิด 

เหตุการณและระดับความรุนแรงของผลกระทบ และจัดลําดับความเสี่ยง 3 ระดับ โดยประเมินตาม
แผนภูมิความเสี่ยง เพ่ือชวยในตัดสินใจกําหนดวิธีการจัดการความเสี่ยง แลวสงใหคณะทํางาน
พิจารณากลั่นกรอง โดยใชแบบ RM-2 

2.3 การจัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ทุกกองพิจารณาใชกลยุทธ 4 กลยุทธ เพ่ือ
จัดการจัดการความเสี่ยง กําหนดวัตถุประสงค กําหนดระยะเวลาดําเนินการ กําหนดผูรับผิดชอบ
ดําเนินการ แลวสง ใหคณะทํางานพิจารณากลั่นกรองโดยใชแบบ RM-3  
3. คณะทํางานประชุมเพ่ือพิจารณากลั่นกรองแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของแตละกอง แลว

สรุปจัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง เสนอนายกพิจารณาอนุมัติ รวมท้ังสื่อสารแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยง กับผูท่ีเก่ียวของไดดําเนินการตามแผนฯ  

4. ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงและทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ภายในเดือนธันวาคม 2565 
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บทท่ี 2 
การวิเคราะหและระบุความเสี่ยง 

 
คณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลเสมา ไดกําหนดแบบฟอรม 

กระดาษทําการวิเคราะหและระบุความเสี่ยง ตาม แบบ RM-1/1 เพ่ือใหทุกสวนราชการนําไปใชในการ
วิเคราะหระบุ ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการดําเนินงาน ดําเนินโครงการ หรือกิจกรรมตาง ๆ ซ่ึงจะเปน
การระบุเหตุการณท้ัง ภายในและภายนอกองคกรท่ีเปนความเสี่ยงซ่ึงอาจจะเกิดข้ึนและสงผลใหเกิดความ
เสียหายแกองคกรหรือกระทบตอการ บรรลุวัตถุประสงคขององคกรเพ่ือจะไดใชเปนขอมูลในการจัดการหรือ
ปองกันความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน ในการนี้แตละ สวนราชการไดทําการวิเคราะหและระบุความเสี่ยง สามารถ
สรุปเปนความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลเสมา ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



9 
แบบ RM-1/1  

ปงบประมาณ 2565 
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม องคการบริหารสวนตําบลเสมา 

แบบวิเคราะหและจําแนกประเภทความเส่ียง (Risk Identification) ตามหลัก COSO : Enterprise Risk Management 
 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาดานคุณภาพชีวิต  
โครงการ โครงการแขงขันกีฬาองคการบริหารสวนตําบลเสมา ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

ลําดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ความเสี่ยง 

ความเสี่ยง 
ดานกลยุทธ 

(Strategic Risk : S) 
ดานการดาํเนินงาน 

(Operation Risk : O) 
ดานการรายงาน 

(Reporting Risk : R) 
ดานการปฏิบัติการตามกฎหมายและ

กฎระเบียบ 
(Compliance Risk : C) 

1 การเขียนโครงการการจัดทํางบประมาณ เพ่ือขออนุมัติ
งบประมาณตามโครงการ 
 

    

2 การจัดซื้อจดัจาง และการตดิตอการประสานงานกับหนวยงาน 
ภายนอก 
 

    

3 การดําเนินงานในการบริหารจัดการในการจัดกิจกรรมตาม 
กําหนดการ 
 

    

4 การเบิกจายเงิน และการติดตอประสานกับหนวยงานภายใน 
 

    

5 การสรุปผลการดําเนินงานตามโครงการ เพ่ือสรางความ 
นาเช่ือถือและภาพลักษณขององคกร และเพ่ือบรรลุเปาหมาย 
ตามตัวช้ีวัด 
 

    

 
 
 



10 
แบบ RM-1/1  

ปงบประมาณ 2565 
กองชาง องคการบริหารสวนตําบลเสมา 

แบบวิเคราะหและจําแนกประเภทความเส่ียง (Risk Identification) ตามหลัก COSO : Enterprise Risk Management 
 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน  
โครงการ โครงการกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 

ลําดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ความเสี่ยง 

ความเสี่ยง 
ดานกลยุทธ 

(Strategic Risk : S) 
ดานการดาํเนินงาน 

(Operation Risk : O) 
ดานการรายงาน 

(Reporting Risk : R) 
ดานการปฏิบัติการตามกฎหมายและ

กฎระเบียบ 
(Compliance Risk : C) 

1 การกอสรางถนนคอนกรตีเสริมเหล็ก ฯไมสามารถ ดําเนินการได
แลวเสร็จตามระยะเวลาท่ีกําหนดไวใน สัญญากอสราง 
 

    

2 การกอสรางถนนคอนกรตีเสริมเหล็ก ฯไมเปนไปตาม รูปแบบ
แผนท่ี อบต.บานแดง กําหนด 
 

    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



11 
แบบ RM-1/1  

ปงบประมาณ 2565 
กองคลัง องคการบริหารสวนตําบลเสมา 

แบบวิเคราะหและจําแนกประเภทความเส่ียง (Risk Identification) ตามหลัก COSO : Enterprise Risk Management 
 

ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาดานการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี  
โครงการ โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได 

ลําดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ความเสี่ยง 

ความเสี่ยง 
ดานกลยุทธ 

(Strategic Risk : S) 
ดานการดาํเนินงาน 

(Operation Risk : O) 
ดานการรายงาน 

(Reporting Risk : R) 
ดานการปฏิบัติการตามกฎหมาย

และกฎระเบียบ 
(Compliance Risk : C) 

1 ฐานขอมูลท่ีใชในการจัดทําแผนท่ีภาษียังไมเปนปจจุบัน 
 

    

2 ขาดความรวมมือจากของท่ีดินและผูประกอบการในพ้ืนท่ี 
 

    

3 วัสดุอุปกรณท่ีเก่ียวของในการดําเนินงานตามโครงการ เชน มือ
ถือ กลอง ฯลฯ เพ่ือจัดเก็บขอมลูและคนหาพิกัด ของขอมูล 
 

    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



12 
แบบ RM-1/1  

ปงบประมาณ 2565 
งานวิเคราะหนโยบายและแผน สํานักงานปลัด องคการบริหารสวนตําบลเสมา 

แบบวิเคราะหและจําแนกประเภทความเส่ียง (Risk Identification) ตามหลัก COSO : Enterprise Risk Management 
 

ยุทธศาสตรท่ี 6 ยุทธศาสตรการพัฒนาการเมืองการบริหาร  
โครงการ โครงการปรับปรุงทบทวนแผนพัฒนาทองถ่ิน 

ลําดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ความเสี่ยง 

ความเสี่ยง 
ดานกลยุทธ 

(Strategic Risk : S) 
ดานการดาํเนินงาน 

(Operation Risk : O) 
ดานการรายงาน 

(Reporting Risk : R) 
ดานการปฏิบัติการตามกฎหมาย

และกฎระเบียบ 
(Compliance Risk : C) 

1 จํานวนผูเขารวมประชุมนอยกวารอยละ 60 ทําให ไมไดการ
นําเสนอท่ีหลากหลาย  
 

    

2 การนําเสนอโครงการ องคกรไมสามารถตอบสนอง ความ
ตองการไดการนําเสนอโครงการ/กิจกรรมท่ีไม อยูในอํานาจ
หนาท่ี และโครงการท่ีมีงบประมาณสูง กวาสถานะทางการคลัง 
 

    

สรุป  มีความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย : C ท่ีตองดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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บทท่ี 3 
การประเมินความเสี่ยง 

 
คณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลเสมา ไดกําหนดแบบฟอรม 

กระดาษทําการประเมินความเสี่ยง ตาม แบบ RM-1 เพ่ือใหทุกกองและสวนราชการ นําความเสี่ยงท่ีไดจาก 
กระดาษทําการวิเคราะหและระบุความเสี่ยง (แบบ R01/1) มาวิเคราะหวาความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดข้ึนมาก 
นอยเพียงใดและมีผลกระทบตอองคกรรุนแรงมากนอยเพียงใด เพ่ือจะไดจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยงท่ี 
อาจจะเกิดข้ึนวาเหตุการณใดมีความเสี่ยงมากนอยกวากัน นําไปสูการกําหนดระดับความเสี่ยงตามแผนภูมิ
ระดับ ความเสี่ยงแลวตัดสินใจเลือกใชวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยคํานึงประโยชนและความคุมคากับ
คาใชจายท่ี ตองจายเพ่ิม ซ่ึงสามารถสรุปการประเมินความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลเสมา ไดดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



14 
แบบ RM-1 

ปงบประมาณ 2565 
ตารางแสดงการวิเคราะห ประเมิน และจัดลําดับความเส่ียง 

องคการบริหารสวนตําบลเสมา 
ณ วันท่ี 1 ตุลาคม 2564 

 
ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาดานคุณภาพชีวิต  
โครงการ โครงการแขงขันกีฬาองคการบริหารสวนตําบลเสมา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565  
วัตถุประสงค เพ่ือสงเสริมสุขภาพ สรางความสมานสามัคคี และปองกันการแพรระบาดของยาเสพติดในพ้ืนท่ี  
เปาหมาย/ตัวช้ีวัด ประชาชนเขารวมการแขงขันกีฬาประจําปงปม.พ.ศ. 2565 จํานวน 70% ของกลุมเปาหมายท้ังหมด และจัดการแขงขันกีฬาไดไมนอยกวา 3 ประเภทกีฬา  
สวนงานยอยท่ีรับผิดชอบ กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม องคการบริหารสวนตําบลเสมา 
กระบวนการการปฏิบัติงาน

โครงการ/ขั้นตอน 
เปาหมาย/ตัวชี้วัด ปจจัยเสี่ยง สาเหตุของความเสี่ยง ประเภทของ

ความเสี่ยง 
การประเมินความเสี่ยง 

ใสคาตามท่ีบรรจไุวในคูมือการบรหิารความเสี่ยงฯ 
(1) (2) (3) (4) (5) หัวขอ “การประเมินความเสี่ยง” 

ใสข้ันตอนการปฏิบัติงานของ
การดําเนินโครงการ/กิจกรรม 

ใสเปาหมาย/ตัวช้ีวัด ของ
แตละข้ันตอนการ

ปฏิบัติงาน 

ใสสิ่งท่ีไมสามารถบรรลุ 
วัตถุประสงคเปาหมาย หรือ

ตัวช้ีวัดของโครงการ/กิจกรรม 

ใสสาเหตุท่ีกอใหเกิดความเสี่ยง ใสประเภท
ของความเสี่ยง 
( S-O-R-C ) 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความเสีย่ง 

จัดลําดับ 
ความเสีย่ง 

(6) (7) (8) (9) 
โครงการแขงขันกีฬาองคการ
บริหาร สวนตําบลเสมา 
ประจําป งบประมาณ พ.ศ. 
2564 

-ประชาชนทุกชุมชนเขา
รวมการ แขงขันกีฬา
ประจําปงปม.พ.ศ. 2564 
จํานวน 70% ของ กลุม
เปา หมายท้ังหมด 
-จัดการแขงขันกีฬาไดไม
นอยกวา 3 ประเภทกีฬา 
 

1.การแขงขันกีฬาไมบรรลุ
วัตถุ ประสงคตามโครงการ ฯ 

1.มสีภาพแวดลอมท่ีควบคุมไมได 
จากการเกิดโรคติดเช้ือ โควิท -
2019 ในพ้ืนท่ีอําเภอเมือง
นครราชสมีา และพ้ืนท่ี ใกลเคียง
กับองคการบริหารสวนตําบลเสมา 

S 
O 

3 5 15 สูง 

 
 
 
 



15 
แบบ RM-1 

ปงบประมาณ 2565 
ตารางแสดงการวิเคราะห ประเมิน และจัดลําดับความเส่ียง 

องคการบริหารสวนตําบลเสมา 
ณ วันท่ี 1 ตุลาคม 2564 

 
ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน  
โครงการ โครงการกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  
วัตถุประสงค เพ่ือแกปญหาการจราจรและการคมนาคมไปมาของประชาชนในพ้ืนท่ีใหสะดวก ปลอดภัย  
เปาหมาย/ตัวช้ีวัด กอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ฯแลวเสร็จตามรูปแบบรายการและสัญญา จํานวน 1 เสนทางภายในปงบประมาณ พ.ศ. 2565  
สวนงานยอยท่ีรับผิดชอบ กองชาง องคการบริหารสวนตําบลเสมา 
กระบวนการการปฏิบัติงาน

โครงการ/ขั้นตอน 
เปาหมาย/ตัวชี้วัด ปจจัยเสี่ยง สาเหตุของความเสี่ยง ประเภทของ

ความเสี่ยง 
การประเมินความเสี่ยง 

ใสคาตามท่ีบรรจไุวในคูมือการบรหิารความเสี่ยงฯ 
(1) (2) (3) (4) (5) หัวขอ “การประเมินความเสี่ยง” 

ใสข้ันตอนการปฏิบัติงานของ
การดําเนินโครงการ/กิจกรรม 

ใสเปาหมาย/ตัวช้ีวัด ของ
แตละข้ันตอนการ

ปฏิบัติงาน 

ใสสิ่งท่ีไมสามารถบรรลุ 
วัตถุประสงคเปาหมาย หรือ

ตัวช้ีวัดของโครงการ/กิจกรรม 

ใสสาเหตุท่ีกอใหเกิดความเสี่ยง ใสประเภท
ของความเสี่ยง 
( S-O-R-C ) 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความเสีย่ง 

จัดลําดับ 
ความเสีย่ง 

(6) (7) (8) (9) 
โครงการกอสรางถนน
คอนกรีตเสริมเหล็ก 

กอสรางถนนคอนกรีต
เสรมิเหล็กแลวเสรจ็ตาม 
รูปแบบรายการและ
สัญญา จํานวน 1 เสนทาง
ภายใน ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 

1.การกอสรางถนนคอนกรตี 
เสรมิเหลก็ ฯไมสามารถ 
ดําเนินการไดแลวเสร็จตาม 
ระยะเวลาท่ีกําหนดไวใน 
สัญญากอสราง 2.การกอสราง
ถนนคอนกรีต เสริมเหล็ก ฯไม
เปนไปตาม รูปแบบแผนท่ี
อบต.เสมา กําหนด 

1.ผูรับเหมาเขาดาํเนินการกอสราง
ลาชาทําใหการกอสรางไม 
สามารถดําเนินการใหแลวเสร็จใน
หวงระยะเวลาท่ีกําหนด 
2.ผูรับเหมาดําเนินการกอสรางไม
เปนไปตามรูปแบบแผนท่ี กําหนด 
3.มสีภาพแวดลอมท่ีควบคุมไมได 
เปนอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน ระหวางการ
กอสราง เชน สภาพอากาศไม
เหมาะสมกับการ ดําเนินการ
กอสรางขณะน้ัน  

S 
O 
C 

4 5 20 สูง 

 



16 
แบบ RM-1 

ปงบประมาณ 2565 
ตารางแสดงการวิเคราะห ประเมิน และจัดลําดับความเส่ียง 

องคการบริหารสวนตําบลเสมา 
ณ วันท่ี 1 ตุลาคม 2564 

 
ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาดานการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี  
โครงการ โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได  
วัตถุประสงค เพ่ือเพ่ิมรายไดในการจัดเก็บภาษีในพ้ืนท่ีอบต.เสมา ไดอยางครอบคลุมครบถวน และเพ่ือพัฒนาศักยภาพการจัดบริการสาธารณะในการรับชําระภาษีใหแกประชาชน  
เปาหมาย/ตัวช้ีวัด มีโปรแกรมการจัดทําแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสินใชในการจัดเก็บภาษี ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565  
สวนงานยอยท่ีรับผิดชอบ กองคลัง องคการบริหารสวนตําบลเสมา 
กระบวนการการปฏิบัติงาน

โครงการ/ขั้นตอน 
เปาหมาย/ตัวชี้วัด ปจจัยเสี่ยง สาเหตุของความเสี่ยง ประเภทของ

ความเสี่ยง 
การประเมินความเสี่ยง 

ใสคาตามท่ีบรรจไุวในคูมือการบรหิารความเสี่ยงฯ 
(1) (2) (3) (4) (5) หัวขอ “การประเมินความเสี่ยง” 

ใสข้ันตอนการปฏิบัติงานของ
การดําเนินโครงการ/กิจกรรม 

ใสเปาหมาย/ตัวช้ีวัด ของ
แตละข้ันตอนการ

ปฏิบัติงาน 

ใสสิ่งท่ีไมสามารถบรรลุ 
วัตถุประสงคเปาหมาย หรือ

ตัวช้ีวัดของโครงการ/กิจกรรม 

ใสสาเหตุท่ีกอใหเกิดความเสี่ยง ใสประเภท
ของความเสี่ยง 
( S-O-R-C ) 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความเสีย่ง 

จัดลําดับ 
ความเสีย่ง 

(6) (7) (8) (9) 
โครงการพัฒนาประสิทธิภาพ
การจัดเก็บรายได 

มีโปรแกรมการจัดทํา แผน
ท่ีภาษีและทะเบียน 
ทรัพยสินใชในการ จัดเก็บ
ภาษี แลวเสร็จ ภายใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 
2565 

-ฐานขอมูลท่ีใชในการจัดทํา 
แผนท่ีภาษียังไมเปนปจจบัุน -
ขาดความรวมมือจากของท่ีดิน 
และผูประกอบการในพ้ืนท่ี -
ขาดวัสดุอุปกรณท่ีเก่ียวของใน 
การดําเนินงานตามโครงการ
เชน มือถือ กลอง ฯลฯ เพ่ือ
จัดเก็บ ขอมูลและคนหาพิกัด
ของขอมูล 

- เจาหนาท่ีผูปฏิบัติ งานดาน
จัดเก็บ รายไดขาดความรูและ
ความเขาใจ ในการจัดเก็บภาษี
ท่ีดินและสิ่งปลูก สราง และ
ระเบียบ กฎหมายตัว้ใหม ท่ีเริม่ใช
ในปงบประมาณ 2563 - ขาด
การกํากับดูแล และติดตาม อยาง
จริงจัง จากผูมีอํานาจ - ขาดการ
ประชาสมัพันธให ประชาชนใน
พ้ืนท่ีไดรับทราบขอมูล ท่ีถูกตอง
ชัดเจน 

O 
R 
C 

5 5 25 สูงมาก 

 



17 
แบบ RM-1 

ปงบประมาณ 2565 
ตารางแสดงการวิเคราะห ประเมิน และจัดลําดับความเส่ียง 

องคการบริหารสวนตําบลเสมา 
ณ วันท่ี 1 ตุลาคม 2564 

 
ยุทธศาสตรท่ี 6 ยุทธศาสตรการพัฒนาการเมืองการบริหาร  
โครงการ โครงการปรับปรุงทบทวนแผนพัฒนาทองถ่ิน  
วัตถุประสงค  เพ่ือสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมกําหนดแนวทางในการพัฒนา รับฟงความคิดเห็น ปญหาและความตองการจากประชาชนและหนวยงาน/องคกรท่ีเก่ียวของ  
เปาหมาย/ตัวช้ีวัด - รอยละของจํานวนโครงการท่ีไดรับการบรรจุในแผนพัฒนาตอจํานวนโครงการท้ังหมดท่ีเสนอในเวทีประชาคมไมนอยกวารอยละ 80  

- จํานวนผูเขารวมประชุมเปนไปตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท 0816.2/ ว 0600 ลงวันท่ี 29 ม.ค.59 และ มท 0810.3/ว 6247 ลง    
  วันท่ี 3 พ.ย.62 ท่ีกําหนดไวไม นอยกวารอยละ 60 ของประกาศสัดสวนการประชุมประชาคมและหากไมถึงรอยละ 60 สามารถดําเนินการประชุมได แตตอง  
   ไมนอยกวารอยละ 20  

สวนงานยอยท่ีรับผิดชอบ : งานวิเคราะหนโยบายและแผน องคการบริหารสวนตําบลเสมา 
กระบวนการการปฏิบัติงาน

โครงการ/ขั้นตอน 
เปาหมาย/ตัวชี้วัด ปจจัยเสี่ยง สาเหตุของความเสี่ยง ประเภทของ

ความเสี่ยง 
การประเมินความเสี่ยง 

ใสคาตามท่ีบรรจไุวในคูมือการบรหิารความเสี่ยงฯ 
(1) (2) (3) (4) (5) หัวขอ “การประเมินความเสี่ยง” 

ใสข้ันตอนการปฏิบัติงานของ
การดําเนินโครงการ/กิจกรรม 

ใสเปาหมาย/ตัวช้ีวัด ของแตละข้ันตอน
การปฏิบัติงาน 

ใสสิ่งท่ีไมสามารถ
บรรลุ วัตถุประสงค

เปาหมาย หรือตัวช้ีวัด
ของโครงการ/กิจกรรม 

ใสสาเหตุท่ีกอใหเกิดความ
เสี่ยง 

ใสประเภท
ของความเสี่ยง 
( S-O-R-C ) 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความเสีย่ง 

จัดลําดับ 
ความเสีย่ง 

(6) (7) (8) (9) 

โครงการปรับปรุงทบทวน
แผนพัฒนาทองถ่ิน 

- จํานวนผูเขารวมประชุมเปนไป ตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท 
0816.2/ ว 0600 ลงวันท่ี 29 ม.ค.59 
และ มท 0810.3/ว 6247 ลง วันท่ี 3 
พ.ย.62 ท่ีกําหนดไวไม นอยกวารอยละ 60 
ของประกาศ สัดสวนการประชุมประชาคม
และ หากไมถึงรอยละ 60 สามารถ 
ดําเนินการประชุมไดแตตองไม นอยกวารอย
ละ20 

- จํานวนผูเขารวม
ประชุมนอยกวารอย
ละ 60 ทําใหการ
นําเสนอปญหาและ
ขอเสนอแนะมีจํานวน
นอยไมมีความ
หลากหลาย อาจไมคล
อบคลุมทุกปญหา 

- เมื่อเสนอกิจกรรม/
โครงการ องคกรไม
สามารถตอบสนองความ 
ตองการได - การนําเสนอ
กิจกรรม/โครงการ ไมอยู
ในอํานาจหนาท่ีและ
นําเสนอ โครงการท่ีมี
งบประมาณสูง 

O 
R 
C 

5 5 25 สูงมาก 
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บทท่ี 4 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
  คณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลเสมา ไดกําหนดแบบฟอรม แผนการ
บริหารจัดการความเสี่ยง (แบบ RM-2) เพ่ือใหทุกสวนราชการ กําหนดวัตถุประสงคของการบริหาร จัดการความ
เสี่ยง กําหนดกิจกรรมหรือวิธีการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลาดําเนินการ ผูรับผิดชอบ แยกเปนราย โครงการ/
กิจกรรม ตามท่ีไดประเมินความเสี่ยงและตัดสินใจเลือกใชวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงไวใน (แบบ R 02) สรุป
เปนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลเสมาไดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



19 
แบบ RM-2 

ปงบประมาณ 2565 
องคการบริหารสวนตําบลเสมา 

แผนบริหารความเส่ียง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
ณ วันท่ี 1 ตุลาคม 2564 

 
ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาดานคุณภาพชีวิต  
โครงการ โครงการแขงขันกีฬาองคการบริหารสวนตําบลเสมา ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2565  
วัตถุประสงค เพ่ือสงเสริมสุขภาพ สรางความสมานสามัคคี และปองกันการแพรระบาดของยาเสพติดในพ้ืนท่ี  
เปาหมาย/ตัวช้ีวัด ประชาชนเขารวมการแขงขันกีฬาประจําปงปม.พ.ศ. 2565 จํานวน 70% ของกลุมเปาหมายท้ังหมด และจัดการแขงขันกีฬาไดไมนอยกวา 3 ประเภทกีฬา  
สวนงานยอยท่ีรับผิดชอบ กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม องคการบริหารสวนตําบลเสมา 

กระบวนการ
ปฏิบัติงาน
โครงการ/

ขั้นตอนหลัก 

ปจจัยเสี่ยง 
(Risk Factor) 

สาเหตุของความเสี่ยง 
(Root Cause) 

กระประเมินความเสี่ยง วิธีการบริหาร
ความเสี่ยง 

แผนจัดการความเสี่ยง 
(มาตรการควบคุมเพ่ิมเติม) 

กําหนด
เสร็จ/

ผูรับผิดชอบ 

งบประมาณ 
โอกาส ผลกระทบ ระดับ

ความ
รุนแรง 

ระดับความ
เสี่ยงท่ี
คาดหวัง 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) 
โครงการ 
แขงขันกีฬา 
องคการ 
บริหารสวน 
ตําบลเสมา 
ประจําป 
งบประมาณ 
พ.ศ. 2565 

1.การแขงขันกีฬาไม 
บรรลุวัตถุ ประสงค ตาม
โครงการ ฯ 

1.มสีภาพแวดลอมท่ี
ควบคุม ไมได จากการเกิด
โรคตดิเช้ือ โควิด -2019 
ในพ้ืนท่ีอําเภอ พิบูลยรักษ
และพ้ืนท่ีใกลเคยีง กับอบต.
บานเสมา 

3 5 15 สูง การ 
ควบคุม 

1.มอบหมายเจาหนาท่ี และ 
คณะทํางานใหเปนผูรับผิดชอบ 
โครงการแขงขันกีฬาฯ พรอมกําหนด 
ข้ันตอนในการดําเนินงาน , กําหนด 
ความเสีย่งหรือปญหาอุปสรรคและกล 
ยุทธหรือวิธีการแกไขปญหาอุปสรรค 
ในการดําเนินงาน เพ่ือลดความเสีย่ง 
ตาง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนในการดําเนินงาน 
ตามโครงการ 2.กําหนดมาตรการ
ปองกัน และ ควบคุม เพ่ือปองกันการ
ติดเช้ือจาก โรคติดเช้ือโควิท -2019 
ในการ จัดการแขงขันกีฬา 

กอน 30 
ก.ย. 2564 
 
กอง 
การศึกษาฯ 

70,000 

 



20 
แบบ RM-2 

ปงบประมาณ 2565 
องคการบริหารสวนตําบลเสมา 

แผนบริหารความเส่ียง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
ณ วันท่ี 1 ตุลาคม 2564 

 
ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน  
โครงการ โครงการกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  
วัตถุประสงค เพ่ือแกปญหาการจราจรและการคมนาคมไปมาของประชาชนในพ้ืนท่ีใหสะดวก ปลอดภัย  
เปาหมาย/ตัวช้ีวัด กอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ฯแลวเสร็จตามรูปแบบรายการและสัญญา จํานวน 1 เสนทางภายในปงบประมาณ พ.ศ. 2565  
สวนงานยอยท่ีรับผิดชอบ กองชาง องคการบริหารสวนตําบลเสมา 

กระบวนการ
ปฏิบัติงาน
โครงการ/

ขั้นตอนหลัก 

ปจจัยเสี่ยง 
(Risk Factor) 

สาเหตุของความเสี่ยง 
(Root Cause) 

กระประเมินความเสี่ยง วิธีการ
บริหาร
ความ
เสี่ยง 

แผนจัดการความเสี่ยง 
(มาตรการควบคุมเพ่ิมเติม) 

กําหนด
เสร็จ/

ผูรับผิดชอบ 

งบประมาณ 
โอกาส ผลกระทบ ระดับ

ความ
รุนแรง 

ระดับความ
เสี่ยงท่ี
คาดหวัง 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) 
โครงการ
กอสรางถนน
คอนกรีตเสริม
เหล็ก 

1.การกอสรางถนน 
คอนกรีตเสริมเหล็ก ฯ 
ไมส า ม า ร ถ 
ดําเนินการไดแลว 
เสร็จตามระยะเวลา ท่ี
กําหนดไวนในสญัญา
กอสราง 2.การ
กอสรางถนน คอนกรีต
เสรมิเหล็กไมไปตาม 
รูปแบบแผนท่ี อบต. 
เสมา กําหน 

1.ผูรับเหมาเขาดาํเนินการ
กอสราง ลาชาทําใหการ
กอสรางไมสามารถ ดําเนินการ
ใหแลวเสร็จในหวง ระยะเวลา
ท่ีกําหนด 2.ผูรับเหมา
ดําเนินการกอสรางไม เปนไป
ตามรูปแบบแผนท่ีกําหนด 3.
มีสภาพแวดลอมท่ีควบคมุ
ไมได เปน อุปสรรคท่ีเกิดข้ึน
ระหวางการกอสราง เชน 
สภาพอากาศไมเหมาะสมกับ
การ ดําเนินการกอสราง
ขณะน้ัน 

4 5 20 สูง การ 
ควบคุม 

1.จัดอบรมใหความรูเก่ียวกับหลักการ
ตรวจ รับงานจางใหกับเจาหนาท่ีพนักงาน
ตําและ ชางผูควบคุมงานกอสราง หรือให
พนักงาน เขารับการฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมพูน
องคความรู 2.ปดประกาศ ประชาสัมพันธ 
แจงเวียน ระเบียบฯ ขอกฎหมาย ท่ี
เก่ียวของกับการ ตรวจรับการจาง ใหเปน
ปจจุบัน 3.ชางควบคุมงานกําหนด
แผนการปฏิบัติงาน และจัดทําผังการ
ควบคุมงานกอสรางไวให ครอบคลุมกับ
ปริมาณงานท่ีมีอยูจริง เพ่ือลด ปญหาใน
การปฏิบัติงานควบคุมงานกอสราง ของ
ชางผูควบคุมงาน 

กองชาง - 



21 
แบบ RM-2 

ปงบประมาณ 2564 
องคการบริหารสวนตําบลเสมา 

แผนบริหารความเส่ียง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
ณ วันท่ี 1 ตุลาคม 2565 

 
ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาดานการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี  
โครงการ โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได  
วัตถุประสงค เพ่ือเพ่ิมรายไดในการจัดเก็บภาษีในพ้ืนท่ีอบต.เสมา ไดอยางครอบคลุมครบถวน และเพ่ือพัฒนาศักยภาพการจัดบริการสาธารณะในการรับชําระภาษีใหแกประชาชน 
เปาหมาย/ตัวช้ีวัด มีโปรแกรมการจัดทําแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสินใชในการจัดเก็บภาษี ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565  
สวนงานยอยท่ีรับผิดชอบ กองคลัง องคการบริหารสวนตําบลเสมา 

กระบวนการ
ปฏิบัติงาน
โครงการ/

ขั้นตอนหลัก 

ปจจัยเสี่ยง 
(Risk Factor) 

สาเหตุของความเสี่ยง 
(Root Cause) 

กระประเมินความเสี่ยง วิธีการ
บริหาร
ความ
เสี่ยง 

แผนจัดการความเสี่ยง 
(มาตรการควบคุมเพ่ิมเติม) 

กําหนด
เสร็จ/

ผูรับผิดชอบ 

งบประมาณ 
โอกาส ผลกระทบ ระดับ

ความ
รุนแรง 

ระดับความ
เสี่ยงท่ี
คาดหวัง 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) 
โครงการ
พัฒนา 
ประสิทธิภาพ
การ จัดเก็บ
รายได 

-ฐานขอมูลท่ีใชในการ
จัดทํา แผนท่ีภาษียังไม
เปนปจจุบัน -ขาด
ความรวมมือจากของ
ท่ีดิน และ
ผูประกอบการในพ้ืนท่ี 
-ขาดวัสดุอุปกรณท่ี
เก่ียวของใน การ
ดําเนินงานตาม
โครงการเชน มือถือ 
กลอง ฯลฯ เพ่ือ
จัดเก็บ ขอมูลและ
คนหาพิกัดของขอมูล 

- เจาหนาท่ีผูปฏิบัติ งานดาน 
จัดเก็บรายไดขาดความรูและ 
ความเขาใจในการจดัเก็บภาษี 
ท่ีดินและสิ่งปลูกสราง และ 
ระเบียบ กฎหมายตั้วใหมท่ีเริ่ม 
ใชในปงบประมาณ 2563 - 
ขาดการกํากับดูแล และ 
ติดตามอยางจริงจัง จากผูมี 
อํานาจ  
- ขาดการประชาสัมพันธให 
ประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับทราบ 
ขอมูลท่ีถูกตองชัดเจน 

5 5 25 9 การ 
ควบคุม 

1.จัดอบรมใหความรู หรือใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ
เขารับการ อบรม เก่ียวกับการจัดทําแผนท่ีภาษีและ
ทะเบียนทรัพยสิน  
2.กําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบ ออกคําสั่ง
มอบหมายใหมี เจาหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินงาน
โดยตรงตามโครงการแผนท่ีภาษี และทะเบียน
ทรัพยสิน  
3.ประชาสัมพันธใหประชาชนและผูท่ีเก่ียวของใน
การสนับสนุน ขอมูล ท่ีเก่ียวของกับการจัดทําแผนท่ี
ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน ไดรับทราบ เพื่อมี
ฐานขอมูลท่ีถูกตองและเปนปจจุบันทันตอการ 
บันทึกขอมูลลงระบบโปรแกรม LTAX 3000 4.
จัดหาวัสดุอุปกรณท่ีจําเปนและเพียงพอตอการใช
งานในการ จัดทําแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิน 
เชน เครื่องคอมพิวเตอร กลอง โทรศพัทมือถือ เพื่อ
ใชในการคนหาพิกัดของท่ีดิน ท่ี ถูกตองชัดเจน 

กองคลัง 20,000 



22 
แบบ RM-2 

ปงบประมาณ 2565 
องคการบริหารสวนตําบลเสมา 

แผนบริหารความเส่ียง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
ณ วันท่ี 1 ตุลาคม 2564 

 
ยุทธศาสตรท่ี 6 ยุทธศาสตรการพัฒนาการเมืองการบริหาร  
โครงการ โครงการปรับปรุงทบทวนแผนพัฒนาทองถ่ิน 
วัตถุประสงค 1. เพ่ือสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมกําหนดแนวทางในการพัฒนา รับฟงความคิดเห็น ปญหาและความตองการจากประชาชนและหนวยงาน/องคกรท่ีเก่ียวของ  
เปาหมาย/ตัวช้ีวัด - รอยละของจํานวนโครงการท่ีไดรับการบรรจุในแผนพัฒนาตอจํานวนโครงการท้ังหมดท่ีเสนอในเวทีประชาคมไมนอยกวารอยละ 80  
                      - จํานวนผูเขารวมประชุมเปนไปตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท 0816.2/ ว 0600 ลงวันท่ี 29 ม.ค.59 และ มท 0810.3/ว 6247 ลงวันท่ี  
                         3 พ.ย.62 ท่ีกําหนดไวไม นอยกวารอยละ 60 ของประกาศสัดสวนการประชุมประชาคมและหากไมถึงรอยละ 60 สามารถดําเนินการประชุมได แตตองไมนอย  
                        กวารอยละ 20  
สวนงานยอยท่ีรับผิดชอบ : งานวิเคราะหนโยบายและแผน องคการบริหารสวนตําบลเสมา 

กระบวนการ
ปฏิบัติงาน
โครงการ/

ขั้นตอนหลัก 

ปจจัยเสี่ยง 
(Risk Factor) 

สาเหตุของความเสี่ยง 
(Root Cause) 

กระประเมินความเสี่ยง วิธีการบริหารความเสี่ยง แผนจัดการความเสี่ยง 
(มาตรการควบคุม

เพ่ิมเติม) 

กําหนด
เสร็จ/

ผูรับผิดชอบ 

งบประมาณ 
โอกาส ผลกระทบ ระดับ

ความ
รุนแรง 

ระดับความ
เสี่ยงท่ี
คาดหวัง 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) 
1.โครงการ 
ปรับปรุง
ทบทวน 
แผนพัฒนา 
ทองถ่ิน 

- จํานวนผูเขารวม
ประชุมนอยกวารอย
ละ 60 ทําใหการ
นําเสนอปญหาและ
ขอเสนอแนะมีจํานวน
นอยไมมีความ
หลากหลาย อาจไมคล
อบคลุมทุกปญหา 

- เมื่อเสนอกิจกรรม/ โครงการ 
องคกรไม สามารถตอบสนอง 
ความตองการได  
- การนําเสนอกิจกรรม/
โครงการไม อยูในอํานาจ
หนาท่ี และนําเสนอโครงการ 
ท่ีมีงบประมาณสูง 

3 3  ต่ํา - การควบคุมการจัด ทํา 
เอกสารการแสดงถึงอํานาจ 

หนาที่ขององคการบริหารสวน 
ตําบลโดยแยกใหชัดเจนวา 

กิจกรรม/โครงการใด สามารถ 
ดําเนินการไดหรือไม อยูใน 

อํานาจหนาที่หรือไม โดยแสดง 
ไวอยางชัดเจน ใหมีขนาดใหญ 
พอที่ประชาชนไดเห็นและอาน 
เขาใจ รวมถึงสถานะทางการ 

- กอนการประชุมประชาคม 
ผูบริหาร และกองงานที่
เกี่ยวของลงชุมชน เพื่อพบปะ
ประชาชนและประชาสัมพันธ
การประชุมประชาคม  
- ประสานขอความรวมมือ ตอ
คณะกรรมการชุมชนใน การ
แจงขาวสารโดยชองทาง ที่เปน
ทางการและไมเปน 

งาน
วิเคราะห
นโยบาย
และแผน 

- 
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บทท่ี 5 
การติดตามการประเมนิผล 

 
  คณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลเสมา ไดกําหนดแบบฟอรมสําหรับ 
จัดทํารายงานติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง (แบบ R 03) เพ่ือใหทุกกองและสวนราชการ 
ดําเนินการติดตามผลการดําเนินงาน ซ่ึงจะตองระบุความคืบหนาในการดําเนินการตามแผนบริหารจัดการความ 
เสี่ยง โดยเลือกระบุสถานะวา แลวเสร็จ, อยูระหวางดําเนินการ หรือยังไมไดดําเนินการ พรอมท้ังแสดงเอกสาร 
หลักฐานท่ีบงชี้ถึงการดําเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประกอบการจัดทํารายงาน รวมถึงตอง 
ดําเนินการประเมินความเสี่ยงท่ียังเหลืออยู โดยใชเกณฑประเมินความเสี่ยงตามแบบ R02 ซ่ึงหากความเสี่ยง 
ยังคงมีอยูก็จะนําไปสูการปรับปรุงแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับปถัดไป ท้ังนี้ใหดําเนินการติดตามและ 
ประเมินผลใหแลวเสร็จภายในเดือนธันวาคมของทุกป แบบรายงานผลการติดตามและประเมินผลการบริหาร 
จัดการความเสี่ยงมีรายละเอียดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



24 
แบบ RM-3  

ปงบประมาณ 2565 
รายงานการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเส่ียง 

องคการบริหารสวนตําบลเสมา  อําเภอสูงเนิน  จังหวัดนครราชสีมา 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ( 1 ตุลาคม 2564 – 30 กันยายน 2565 ) 

 
กอง……….(1)……………ไดดําเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงประจําปงบประมาณ พ.ศ.2564 แลว  จึงขอรายงานผลการติดตามและประเมินผลการดําเนินการ

ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ดังนี้ 

โครงการ/กิจกรรม ความเส่ียง วิธีการจัดการความเส่ียง 
ผลการดําเนินงาน ความเส่ียง 

คงเหลือ 
หมายเหตุ 

สถานะ เอกสารอางอิง 
(2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) 

 
 
 
 

      

 
 
 
 

      

 
 
 
 

      

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

  

 

 

ประกาศองคการบริหารสวนตําบลเสมา 
เรื่อง   การใชแผนบริหารจัดการความเส่ียงขององคการบริหารสวนตําบลเสมา 

ประจําปงบประมาณ 2565 
………………………………………………………………… 

 
     ดวยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 หมวด 4 การบัญชี การายงานและ การ
ตรวจสอบ มาตร 79 บัญญัติใหหนวยงานของรัฐมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง โดยให ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ ท่ีกระทรวงการคลังกําหนด ในการนี ้
กระทรวงการคลังไดประกาศกําหนดหลักเกณฑกระทรวงการคลัง วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการ 
บริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2562 เม่ือวันท่ี 18 มีนาคม 2562 นั้น  
 
 บัดนี้ องคการบริหารสวนตําบลเสมา โดยมีคณะทํางานการบริหารจัดการความเสี่ยงไดจัดทํา แผน
บริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลบานแดง ประจําปงบประมาณ 2564 เรียบรอยแลวและ อาศัย
อํานาจตามความในพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 แกไขเพ่ิมเติม ถึง ฉบับท่ี 
5 .ศ.2546 มาตร 57 ประกาศใชแผนดังกลาว โดยใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2563 เปนตนไป 
รายละเอียดปรากฎตามเอกสารแนบทายนี้ จึงประกาศใหทราบโดยท่ัวกัน ประกาศ ณ วันท่ี 30 กันยายน พ.ศ. 
๒๕๖3    
 
 
                              ประกาศ ณ วันท่ี   18  เดือน  กันยายน  พ.ศ. ๒๕64 

 
 

                                  ดาบตํารวจ 
( ธาดา  หิรัญภูวนาถ ) 

นายกองคการบริหารสวนตําบลเสมา 
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